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Uvod

Ova publikacija je rezultat sveobuhvatnog jednogodisnjeg procesa to-
kom kojeg su mladi predstavnici/-ice politickih partija kao ucesnici/-ice
u projektu “Jacanje kapaciteta buducih donosilaca odluka u izgradnji i ra-
zvoju politika u oblastima bezbednosti i odbrane” uspesno zavrsili/-e tre-
ning o klju¢nim vestinama neophodnim za formulisanje i razvijanje po-
litika, pohadali/-e niz tematskih predavanja o najznacajnijim pitanjima u
oblastima bezbednosti i odbrane, te prisustvovali/-e radnim sastancima sa
istaknutim gostima. TransConflict Serbia se odlucio za ovakav multidisci-
plinaran pristup sa ciljem da ucesnicima/-ama u projektu pruzi specificne
vestine i znanja koja ¢e doprineti boljem funkcionisanju politickih partija i
procesima donosenja odluka unutar partija, te na taj nacin pozitivno uticati
na unapredenje sveukupnog standarda debata o javnim politikama u obla-
stima bezbednosti i odbrane u Srbiji.

Tokom tematskih predavanja, ucesnici/-ice su se postepeno upoznavali/-e
sa brojnim temama koje imaju veliki znacaj u trenutnom razvoju evropske
i svetske bezbednosne arhitekture, uklju¢ujué¢i temu Spoljne bezbednosne
i odbrambene politike Evropske unije, novi Strateski koncept NATO-a,
program Partnerstvo za mir, ucesce Srbije u mirovnim misijama, koncept
vojne neutralnosti, odnos Srbije i NATO-a, itd. Iz perspektive nacionalnih
politika, ucesnici/-ice su imali/-e priliku da steknu uvid u javni i parlamen-
tarni nadzor sektora bezbednosti, stratesko planiranje u javnoj administra-
ciji (sa posebnim naglaskom na Ministarstvo unutrasnjih poslova), refor-
mu sektora bezbednosti u Srbiji i pitanja ljudske bezbednosti, uklju¢ujuci
polozaj nacionalnih manjina u Srbiji i ostalih ranjivih grupa poput Zena,
dece, osoba sa invaliditetom i LGBT populacije.

Za tematske seminare su se pobrinuli domadi stru¢njaci u domenu bezbed-
nosti i odbrane, kao i ljudskih prava, te ovim putem jo$ jednom iskazujemo
zahvalnost g-dinu Adelu Abusari, g-di Jeleni Petrovi¢, g-dinu Milanu Seku-
loskom, g-dinu Drazenu Maravicu, g-di Marijani Pajvanci¢, g-di Aleksan-
dri Nestorov, g-di Natasi Jovanovi¢, g-di Jovanki Todorovi¢ Savovi¢, g-dinu
Zeljki Tli¢u i g-dinu Bozidaru Nikoli¢u za izvrsnu saradnju, kao i za stru¢-
nost i profesionalnost sa kojom su pristupili ovom projektu.
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Metodoloski deo projekta, za koji su se pobrinule izvrsne konsultatkinje,
g-da Sanja Nikolin i g-da Aleksandra Vladisavljevi¢, se sastojao od Cetiri
visednevna trening-modula, koji su osmisljeni sa ciljem razvijanja vesti-
na potrebnih za definisanje i izradu inkluzivnih politika zasnovanih na ¢i-
njenicama i dokazima. Kroz pomenuti trening program, ucesnici/-ice su
imali/-e moguc¢nost da se upoznaju sa osnovnim elementima procesa razvi-
janja politika, pocevsi od definisanja agende i identifikovanja tema, preko
predlaganja resenja, promovisanja politika, njihovog sprovodenja i evalu-
acije, te su time ne samo zadovoljili/-e jedan od klju¢nih ciljeva projekta —
ucenje i usvajanje prakti¢nih vestina - ve¢ ih je upravo taj proces ohrabrio
na dalje kriticko razmisljanje i analiziranje procesa kreiranja politika koji
su uobicajeni u Srbiji, omogucio im da samostalno prepoznaju probleme i
artikuli$u resenja, te unapredio ostale vestine poput istrazivanja i prikuplja-
nja podataka, pregovaranja i promovisanja politika.

Kroz niz sastanaka organizovanih u formi radnog dorucka u kojima su uce-
stvovali zvani¢nici brojnih ambasada, kao i predstavnici/-ice medunarod-
nih organizacija, civilnog drustva i akademskih institucija, u¢esnici/-ice su
bili/-e u poziciji da, u skladu sa Chatham House pravilima, direktno po-
stavljaju pitanja i ravnopravno komentarisu izlozene teme, §to se pokazalo
izuzetno znac¢ajnim za njihovu afirmaciju i sticanje samopouzdanja.

Ono §to smatramo jedinstvenim aspektom ovog projekta je da su njime
obuhvacene partije iz $irokog politickog spektra - uklju¢uju¢i Demokrat-
sku stranku, Demokratsku stranku Srbije, G17Plus/URS, Liberalno demo-
kratsku stranku, Ligu socijaldemokrata Vojvodine, Socijalisticku partiju
Srbije, Srpsku naprednu stranku i Srpski pokret obnove - ¢iji predstavnici/-
ice su kroz aktivno delovanje i zajednicki rad u viSestranackom okruze-
nju imali/-e mogu¢nost da razmenjuju i suocavaju svoja misljenja, te da
diskutuju o razli¢itim temama u domenu oblasti i bezbednosti. Vazno je
napomenuti da su svi ucesnici/-ice u projektu prepoznati/-e i odabrani/-e
od strane istaknutih politicara iz njihovih partija, $to daje nadu da ¢e nji-
hove profesionalne sposobnosti i znanja u buduénosti biti iskoris¢ena za
unapredenje kvaliteta javnih politika unutar njihovih partija. Stoga se na-
damo da ce politicke partije preuzeti konkretne korake u daljem razvijanju
i institucionalizovanju sistema edukacije i razvoja mladih profesionalaca u
svojim redovima.



Medutim, pored politicke edukacije, jednim od najvrednijih ostvare-
nja projekta smatramo izgradeni odnos saradnje i prijateljstva izmedu
predstavnika/-ica osam politickih partija, koji/-e su pokazali/-e da bez ob-
zira na razlike u misljenju, politicku pripadnost i ideologiju, poseduju Zelju
i sposobnost za uskladeno delovanje sa ciljem resavanja pitanja od zajed-
nickog znacaja.

Ovim putem bismo se Zeleli zahvaliti Ministarstvu spoljnih poslova Ceske
Republike, bez ¢ije podrske i poverenja ovaj projekat ne bi mogao otpoceti,
kao i Fondaciji za otvoreno drustvo koja je omogucila nastavak aktivnosti i
potpunu implementaciju projekta. Naposletku, veliko hvala kolegama/-ica-
ma iz Nacionalnog demokratskog instituta (NDI) za otvorenost, saradnju i
spremnost da prepoznaju prednosti visestranackog pristupa u izgradnji ka-
paciteta za izradu politika, kao i za svesrdnu podrsku i pomo¢ u razli¢itim
fazama projekta, ukljucujudi i pripremu i $tampanje ove publikacije. Bez
njihove strucnosti, profesionalnog pristupa aktivnostima i kolegijalnosti,
sveukupan rezultat ovog projekta bio bi tek delimican.

TransConflict Serbia ¢e nastaviti sa svojim aktivnostima u pravcu jacanja
kapaciteta politickih partija u izgradnji politika u razli¢itim oblastima, te se
nadamo da ¢emo upravo putem ove publikacije preneti poruku o znacaju
ukljucivanja podmlatka politickih partija u aktivnosti i delovanje istih.

Mirjana Kosi¢
Izvrs$na direktorica, TransConflict Serbia
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Introduction

This collection of policy papers is the result of a comprehensive process
lasting for more than a year. In this time, the participants in the project,
entitled “Strengthening the Policy-Making Capacity of Future Decision-
Makers in the Areas of Security and Defence”, have successfully completed
an in-depth training course on core policy-making skills, received thematic
lectures on a range of key security and defence issues, and attended
breakfast meetings with key dignitaries. The main objective of such a multi-
disciplinary approach was to equip the participants with specific skills and
knowledge to ensure that they can contribute positively to the internal
functioning and decision-making structures of their respective parties,
thereby contributing to improvements in the overall standard of policy
debate on security and defence issues in Serbia.

The thematic lectures explored a range of topics of pertinence to the
evolution of international security architectures, including the EU’
Common Security and Defence Policy (particularly the implications of the
Lisbon Treaty), NATO’s new Strategic Concept, the Partnership for Peace
Programme, Serbia’s involvement in international peacekeeping missions,
the concept of military neutrality and Serbia’s relationship with NATO.
From a domestic point of view, the participants benefited from insights
into public and parliamentary oversight of security sector reform, strategic
planning in public administration (with a strong emphasis on the Interior
Ministry), security sector reform and human security considerations, such
as the position of national minorities and other vulnerable groups, such as
women, children, persons with disabilities and LGBT population.

Thematic seminars have been delivered by a variety of national experts
- including Mr. Adel Abusara, Mr. Milan Sekuloski, Ms. Jelena Petrovi¢,
Mr. Drazen Maravi¢, Ms. Marijana Pajvanci¢, Ms. Aleksandra Nestorov
and Ms. Natasa Jovanovié¢, Ms. Jovanka Todorovi¢ Savovié, Mr. Zeljko 1li¢
and Mr. Bozidar Nikoli¢ - whose expertise and insights strengthened the
participants’ knowledge and understanding in a range of areas. We would
like to thank them all for the excellent cooperation, as well as for their
expertise and professionalism.
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The methodological training course — delivered by two highly-skilled and
experienced trainers, Ms. Sanja Nikolin and Ms. Aleksandra Vladisavljevi¢
- was designed to develop the participants’ core policy-making skills
necessary for developing inclusive policies based on facts and evidence.
Through four training modules, the participants were acquainted with the
basics of policy development; such as agenda setting and the identification
of issues, drafting of solutions, promotion, implementation and evaluation.
Throughout that process, the participants pursued a number of key learning
objectives which, amongst other things, encouraged critical reflection upon
policy-making processes in general and in Serbia, in particular; emphasized
the potential gains of a more inclusive policy process; helped the definition
of problems and the articulation of solutions; and strengthened their
core skills in a variety of areas, such as research, negotiation and policy
promotion.

Through a series of breakfast meetings with representatives from various
Embassies, international missions, civil society and academia, the respective
participants have enjoyed the opportunity to — under Chatham House rules
— directly pose questions on a variety of issues. These open discussions
between equals have proved to be extremely important in furthering the
self-confidence of the participants, providing them valuable experience
in extracting information and insight through carefully considered
questioning.

A unique aspect of this project is the involvement of parties from across the
political spectrum in Serbia - including Democratic Party, Democratic Party
of Serbia, G17+/URS, Liberal Democratic Party, League of Social Democrats
of Vojvodina, Serbian Progressive Party, Serbian Renewal Movement and
Socialist Party of Serbia, respectively. This multi-party setting has allowed
the participants to benefit from exchanges of perspectives on key security
and defence issues. It is important to emphasise that each participant was
nominated by a senior figure within their respective party, thereby ensuring
that their professional development would serve to directly benefit the
party’s policy-making structures in the future. Therefore, TransConflict
Serbia hopes that political parties will take more committed concrete
steps to develop and institutionalize systems of training and professional
development for young professionals.
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However, in addition to political education, one of the most significant
achievements of this project is the cooperation and friendship established
between representatives of the eight political parties who demonstrated
that - regardless of differences in opinion, political affiliation and ideology
— they still possess the will and capacity to strive for solutions to issues of
common interest and concern.

TransConflict would like to thank the Ministry of Foreign Affairs of the
Czech Republic, whose generous support was pivotal to the project’s ultimate
success. Furthermore, we would like to thank the Fund for an Open Society,
who enabled the continuation of the project beyond the first phase. Finally,
we would like to thank the National Democratic Institute (NDI) for realising
the advantages of a multi-party approach to policy-making development,
and for supporting a variety of elements of the project, including this very
publication. Without their expertise, professional approach and collegiality,
the project would never have been as successful.

TransConflict will continue to work on strengthening the policy-making
capacity of political parties in a variety of policy areas. In this regard, it
is hoped that this publication will serve to emphasise the importance of
involving young professionals in the internal workings of political parties
in Serbia, and we hope that all political parties in Serbia will heed these
words when considering their own future development.

Mirjana Kosi¢
Executive Director, TransConflict Serbia
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Uvod

Kreiranje javnih politika u politickim strankama

Javne politike su bitne zato $to uti¢u na nase zivote i oblikuju svakodnevi-
cu. One su pokusaj vlade da resi prepoznate drustvene probleme razli¢itim
merama, zakonima, regulacijama, odlukama, ili nizom akcija koje su pri-
kladne za uticanje na dati problem. Javne politike obuhvataju ono sto vlada
odluci da radi, ali i ono $to vlada odlu¢i da ne radi jer i odluka da se nekom
temom neéemo baviti, ili kada pre¢utno podrzavamo nesto, je takode javna
politika. Ovaj termin, preveden sa engleskog jezika, se skoro pa odoma-
¢io u javnosti u Srbiji. Pored termina ,javne politike® Cesto se pominju i
»javne prakti¢ne politike®, ,prakti¢ne politike®, ,sektorske javne politike®,
»polisi®, itd. U dokumentima kao $to je Akcioni plan za sprovodenje reforme
drzavne uprave u Republici Srbiji se eksplicitno pominju javne politike, na-
¢in njihovog kreiranja, medusobna koordinacija, sprovodenje itd. Sluzba za
upravljanje kadrovima Vlade Republike Srbije organizuje obuke za drzavne
sluzbenike na temu javnih politika. U generalnom sekretarijatu Vlade for-
miran je odsek koji bi trebalo da se bavi analizom i koordinacijom politika.
U Srbiji je ¢est format javnih politika ,,strategija“, o ¢emu govori preko 100
nacionalnih strategija izradenih u poslednjih desetak godina.

Medutim, utisak je, a i izvestaji relevantnih medunarodnih i evropskih or-
ganizacija govore sli¢no, da u Srbiji ne postoji Siroko prihvaceni dogovor u
institucijama sistema oko klju¢nih pitanja vezano za nacin kreiranja, koor-
dinaciju i sprovodenje javnih politika.

U kontekstu politickih partija, situacija na ovom polju je sli¢na. Politicke
partije u Srbiji su centri mo¢i iz kojih dolaze odluke o najbitnijim Zivotnim
pitanjima gradana. Ali i u politickim partijama nema konsenzusa, pogoto-
Vo ne sa ,,obi¢nim“ ¢lanstvom, o na¢inu donos$enja odluka i kreiranja pred-
loga javnih politika.

Dobre javne politike su kreirane na pouzdanim podacima i na inkluzivan
nacin, konsultujudi i integri$uci u svoja resenja misljenja zainteresovanih

strana. One treba da su dobro informisane i objektivne, potkrepljene pa-
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zljivo prikupljenim informacijama kao $to su statisticki podaci, relevantna
kvalitativna i kvantitativna istrazivanja, podaci prikupljeni kroz konsul-
tacije o stavovima zainteresovanih strana, misljenja i analize eksperata i
ekspertskih grupa, stavovi organizacija civilnog drustva, iskustva drugih
zemalja, iskustva drugih sektora, evaluacija prethodnih javnih politika, re-
zultati probnih projekata, i ostali relevantni raspolozivi podaci. Informi-
sano donos$enje javnih politika uklju¢uje analizu uticaja predlozenih mera
na razli¢ite drustvene grupe, kao i budzetske implikacije. Ono iskljucuje
pristrasan i subjektivni pristup, obojen iskljuc¢ivo stranackom ideologijom,
nekompletnim i selektivnim informacijama i pojedina¢nim interesima, i
naglasava znacaj ¢injenica i podataka dobijenih na nau¢nim i empirijskim
principima. Ove osobine procesa kreiranja i samih politika su vazne zato
$to pokazuju stepen odgovornosti vlasti prema gradanima i bira¢ima. Gra-
dani imaju pravo da znaju zasto je neka odluka doneta, ili zasto nije, i na
osnovu ¢ega je tako procenjeno i odlu¢eno. Gradani imaju pravo da uticu
na raspodelu sredstava. Gradani, takode, imaju pravo na izbor politika koje
¢e direktno uticati na kvalitet njihovih Zivota. Zato je vazno da stranke u
svojim redovima imaju ljude koji su stru¢ni i obuceni, koji znaju ta su jav-
ne politike i koji su moderni i profesionalni nacini za njihovo oblikovanje.

Stvaranje demokratske drzave i drzavne uprave koja je na usluzi svojim
gradanima zahteva holisticki pristup i sadejstvo razlicitih aktera i fakto-
ra. Sve drzave imaju problem da se uhvate u kostac sa modernizovanjem
drzavne uprave, jer nije lako menjati ustaljene principe i sisteme. Srbiju
obelezava tesko naslede iz devedesetih godina 20. veka, opustosen drustve-
ni kapital, tranzicione boljke, kriza identiteta usled fluktuiraju¢ih granica
drzave, glomazan drzavni aparat, napeti izborni ciklusi koji uvek deluju
sudbonosno, koalicione vlade sastavljene od predstavnika stranaka koje
nemaju istovetne vizije o napretku, jaka nedemokratska politicka kultura i
tendencija marginalizacije gradana od strane vlasti. Postojece stanje treba
da se menja jacanjem pozicije gradana, javnosti i svesti politicara svih nivoa
da u procesima odlucivanja moraju ukljucivati gradane, civilno drustvo i
sve zainteresovane socijalne aktere. Donosioci odluka moraju da nauce da
pitaju gradane za misljenje pre donosenja svih bitnih odluka a drzava mora
shvatiti da sa nivoima lokalne vlasti moze (i mora) da bude partner a ne
nadredeni subjekt.
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Nacionalni demokratski institut (NDI) je tokom 2010. godine radio eva-
luaciju svog programa sa politickim partijama u okviru koje je sprove-
deno nekoliko fokus grupa i viSe intervjua sa partnerima iz politickih
partija. Izmedu ostalog, jedan set pitanja se odnosio upravo na javne po-
litike i nacine njihovog kreiranja u strankama. Odgovori nisu bili ohra-
brujudi. Pored pocetnog nerazumevanja samog pojma javnih politika,
nije iznenadujuce $to stranke mahom nemaju resorne odbore (komisije
ili savete, varijaju nazivi) ili ih imaju samo ,na papiru® $to govori da
institucionalizacija procesa kreiranja javnih politika delimi¢no postoji, i
to uglavnom samo na nacionalnom nivou. Kada postoje resorni odbori
koji rade, oni imaju problem da svoje predloge iskoordiniraju i iskomu-
niciraju sa stranackim kolegama koji su predstavnicima u vlasti. Ukoli-
ko uspeju u tome, vrlo Cesto stranacki predstavnici u vlasti ne mogu da
privole koalicione partnere da prihvate predlozena resenja. Brojna nova
pitanja se otvaraju a bitna su za funkcionisanje i razvoj politickih strana-
ka. Kako se doslo do upravo tih i takvih predloga politika iza kojih treba
da stoji cela politicka partija? Da li su konsultovani opstinski odbori? Da
li su pitani drugi vanstranacki stru¢njaci? Da li su ¢lanovi imali priliku
da diskutuju o predlogu? Da li su ukljuceni stavovi organizacija civilnog
drustva koje se bave ciljanom oblas¢u? Da li je stranka pitala gradane
$ta misle o tome, a pogotovo one gradane kojih se taj problem najvise
tice? Na osnovu kojih podataka je ba$ tako odluc¢eno? Zasto neki drugi
podaci ili istrazivanja nisu uzeti kao relevantni pri odlu¢ivanu? Naza-
lost, najces¢i je slucaj da napori za uklju¢ivanje ¢lanstva, organizacija
civilnog drustva, sindikata i zainteresovanih gradana ne postoje, a iako
postoje uglavnom su ad hoc, bez uspostavljenih mehanizama za saradnju
i razmenu informacija, i post festum, kada je ve¢ odluceno o odredenom
pitanju.

Razlozi za ovakvo stanje koje su nasi sagovornici prepoznali su brojni. Ne
postoji svest u stranackoj eliti o vaznosti kreiranja javnih politika na in-
kluzivan nacin i zasnovanim na pouzdanim podacima. Postoji tendencija
zadrzavanja $to vise moc¢i za uzak krug ljudi. Stranke nemaju ni vremena ni
novca da sprovode sveobuhvatne, duge i skupe konsultativne procese, a or-
ganizacije civilnog drustva i same gradane ne prepoznaju kao ravnopravne
partnere koji su dovoljno motivisani i kompetentni da ucestvuju u procesu.
Nekoliko odgovora koji smo imali priliku da ¢ujemo je bilo posebno inte-

16



resantno, na primer, da ,vazne odluke i treba da budu u nadleznosti uzeg
stranackog rukovodstva“ ili ,,ne postoje stru¢njaci koji bi umeli i Zeleli da se
bave unutar-stranackim kreiranjem politika®

Ono $to je pozitivno je da su partijski ljudi razumeli zasto je nacin kreira-
nja javnih politika vazan i da moze bitno da uti¢e na poverenje gradana u
stranke. Kao prve korake ka pobolj$anju nacina kreiranja javnih politika
vecina sagovornika je navelo dve stvari: 1) menjanje/izradu unutar stra-
nackih dokumenata da bi obezbedili inkluzivniji konsultativni proces i 2)
edukacija aktivista stranaka.

Imajuéi u vidu navedeno, NDI je osmislio program za kreiranje javnih poli-
tika. Kao deo projekta “Jacanje kapaciteta politickih partija u izgradnji poli-
tika u oblastima bezbednosti i odbrane” koji je poceo u oktobru 2011. godine
i koji su TransConflict Serbia i NDI zajedno sprovodili, mladi stranacki ak-
tivisti su prosli i kroz program obuka ,, Kreiranje inkluzivnih politika zasno-
vanih na ¢injenicama i dokazima“ Ovaj program je sproveden kroz nekoliko
visednevnih trening-modula koji su u¢esnicima omogucile da iskustveno i
veoma angazovano udu u oblast kreiranja javnih politika. Neke od tema koje
su ucesnici slusali su: Proces i faze kreiranja javnih politika, Prepoznava-
nje problema, Mapiranje aktera u procesu, Idealan vs. proces u Srbiji, Pred-
nosti i ogranicenja, Definisanje i analiza problema, Izrada instrumenata za
istrazivanje, Generisanje i izrada resenja, Elementi predloga javne politike,
Implementacija, monitoring i evaluacija itd. Svaki modul je bio propracen
raznovrsnim domadim zadacima, i od ucesnika se oc¢ekivalo da budu izuzet-
no aktivni i izmedu dve obuke. Predlozi javnih politika koji su pred vama su
direktan rezultat ovih obuka i angazovanja i posvecenosti u¢esnika. Oni su
proizvod velike vezbe, tj. simulacije, kreiranja javne politike.

Pridrzavajudi se nase osnovne poruke, da javne politike treba da budu in-
kluzivne i zasnovane na pouzdanim podacima, ucesnici su tokom trajanja
projekta i pisanja sopstvenih predloga politika dosta toga radili: istrazivali,
intervjuisali, pitali, preispitivali, analizirali, zakljucivali, slusali, pricali, ma-
pirali oblasti u kojima ne postoje podaci, predlagali, menjali, vise ili manje
uspesno komunicirali sa institucijama, bili razocarani u zateceno stanje, bili
odusevljeni mogucnostima za promenu i delovanje, sve u svemu, u¢ili su
ne samo kroz obuke ve¢ i kroz praktican rad na primeni naucenog. Svaka
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stranacka grupa ucesnika izabrala je temu na kojoj ¢e raditi. Kao $to cete
videti, mlade aktiviste zanimaju veoma razli¢ite oblasti, od obrazovanja do
polozaja penzionera, od ekonomske politike do participacije mladih u od-
luc¢ivanju, od lokalnih do nacionalnih tema. Na samim strankama je kako
¢e znanje ovih mladih aktivista prepoznati i upotrebiti u buduénosti.

NDI ¢e nastaviti da pomaze polaznicima u predstavljanju i primeni njiho-
vih predloga javnih politika. Uz stalne konsultacije sa strankama Zelimo
da pratimo napredak u ovoj oblasti. Smatramo da ¢e se procesi kreiranja
javnih politika u Srbiji, na republickom i lokalnom nivou, unaprediti tek
onda kada se ti isti procesi unaprede u politickim partijama.

Zaklina Veselinovié¢
NDI Srbija
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Introduction

Public policy making in political parties

Public policies are important because they affect our lives and shape everyday
life. They are government’s attempt to solve identified social problems by
way of different measures, laws, regulations, decisions or a series of actions
appropriate for tackling the problem in question. Public policies include
what the government decides to do, but also what the government decides
not to do because public policy is also a decision on not dealing with a
subject or when we tacitly support something. This term translated from
English has become common in the Serbian public. Along with the term
“public policies”, other terms are also often mentioned, such as “public
practical policies”, “practical policies”, “sectoral public policies”, “policies”,
etc. Documents such as the Action plan for implementation of government
administration reform in the Republic of Serbia explicitly mention public
policies, how they are made, mutual coordination, implementation, etc. HR
department of the Government of the Republic of Serbia organizes training
programs on public policies for civil servants. A department was formed in
the general secretariat of the Government to deal with policy analysis and
coordination. “Strategy” is a frequent form of public policy in Serbia, and
is evidenced by more than 100 national strategies designed over the last ten
years or so.

However, it seems that there is no widely accepted agreement among
institutions of the system on key issues related with the manner of creation,
coordination and implementation of public policies. Reports of relevant
international and European organizations indicate a similar conclusion.

The situation in this field is similar in the context of political parties.
Political parties in Serbia are the centers of power that make decisions on
vital issues for citizens. But political parties also lack consensus, especially
with “ordinary” membership, on the manner of making decisions and
creating proposed public policies.
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Good public policies are made on evidence basis and in an inclusive fashion,
by consulting stakeholders and integrating their opinions into own solutions.
They should be well informed and objective, substantiated by carefully
collected information such as statistical data, relevant qualitative and
quantitative research, data collected through consultations on stakeholders’
views, opinions and analysis of experts and expert groups, views of civil
society organizations, experience from other countries, experience from
other sectors, evaluation of previous public policies, results of pilot projects
and other relevant and available data. Informed adoption of public policies
involves analysis of impact of proposed measures on different social
groups, as well as budgetary implications. It excludes biased and subjective
approach, tinted exclusively with party ideology, incomplete and selective
information and individual interests, and emphasizes the importance of
facts and information resulting from scientific and empirical principles.
These features of the design process and policies themselves are important
because they show the level of government’s responsibility to its citizens and
voters. Citizens have the right to know why a certain decision was or was not
made and the basis on which it was so assessed and decided. Citizens have
the right to have influence on distribution of funds. Citizens also have the
right to select policies that will directly affect the quality of their lives. This
is the reason why it is important for the political parties to have professional
and trained people in their ranks, people who know what public policies are
and what are the modern and professional ways for their shaping.

Creation of a democratic state and government administration at service
to its citizens requires a holistic approach and joint action of different
stakeholders and factors. All countries have a problem with facing
modernization of government administration, because it is not easy to
change well-established principles and systems. Serbia is characterized by
a heavy legacy from 1990s, devastated social capital, transition illnesses,
identity crisis due to fluctuating country borders, enormous government
machinery, tense election cycles that always seem fateful, coalition
governments composed of representatives of political parties that don't
have the same vision of progress, strong non-democratic political culture
and tendency marginalize citizens by the government. The existing status
should be changed by strengthening the position of citizens, public and
awareness of politicians from all levels of the need to involve citizens,
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civil society and all social stakeholders in the decision-making processes.
Decision-makers have to learn to ask citizens for their opinion prior to
making any major decisions, and the government has to realize that it can
(and has to) be a partner with the local authorities, not their superior.

The National Democratic Institute (NDI) carried out in 2010 an evaluation
of its own program with political parties, within which several focus groups
were conducted, together with many interviews with partners from political
parties. Among other, one set of questions referred precisely to public
policies and how these are developed in political parties. The answers were
not encouraging. Along with the initial misunderstanding of the term public
policies, it is not surprising that the political parties generally don’t have
policy committees (committees or councils — names vary) or they have them
only “on paper”, which indicates that the institutionalization of public policy
making process exists partially, usually only at the national level. If there
are policy committees in operation, they have a problem with coordinating
and communicating their proposals with party-colleagues who are their
representatives in the government. Should they succeed in that, party
representatives in the government very often cannot make their coalition
partners accept proposed solutions. Numerous new questions are raised,
which are important for functioning and development of political parties.
How did these proposed policies develop, which are to be supported by a
whole political party? Were municipal boards consulted? Were other experts
outside the political party consulted? Did the members have a chance to
discuss the proposal? Were views of civil society organizations dealing
with targeted area included? Did the political party ask citizens about their
opinion on that, especially those citizens who are most affected by that
problem? Based on which data was such a decision made? Why some other
data or research wasn’t taken into account as relevant in decision making?
Unfortunately, the most often case is that no efforts are made to include
membership, civil society organizations, trade unions and interested citizens,
and even if they are made they are usually ad hoc, without any mechanisms
established for cooperation and exchange of information, and post festum,
once a decision on a certain issue was already made.

Our interviewees identified numerous reasons for such a state. There is
no awareness in the political party elite about the importance of inclusive

21



and evidence-based public policy making. There is a tendency to maintain
as much power as possible for a narrow circle of people. Political parties
have no time or money to implement comprehensive, long and expensive
consulting processes, and they don’t see civil society organizations or
citizens as their equal partners who are motivated and competent enough
to take part in the process. Several answers that we could hear were
particularly interesting, for instance, that “important decisions should be in
the competence of the narrow political party management” or “there are no
experts who would know and want to deal with inter-party policy making”

A positive thing is that party people have understood why the manner of
public policy development is so important and that it can have a substantial
impact on citizens’ trust in political parties. Most of the interviewees
indicated two things as the first steps to take towards improving the way
public policies are made: 1) change/design of inter-party documents to
ensure a more inclusive consultation process, and 2) education of party
activists.

Bearing in mind the above mentioned, NDI designed a program for public
policy making. Within the project “Building capacities of political parties in
policy making in the area of security and defense”, which started in October
2011 and was jointly implemented by TransConflict Serbia and NDI, young
party activists also went through the training program “Evidence-based
inclusive policy making” This program was carried out through several
days-long training modules, which enabled participants to experience and
approach the area of public policy making in a very engaged fashion. Some
of the topics participants listened to are: Process and phases of public policy
making, Identifying problems, Mapping stakeholders in the process, Ideal
processvs. processin Serbia, Advantages and constraints, Problem definition
and analysis, Designing instruments for research, Generating and designing
solutions, Elements of public policy proposal, Implementation, Monitoring
and evaluation, etc. Each module included a variety of homework tasks,
and participants were also expected to be very active between two training
sessions. Proposed public policies that you have before you result directly
from these training sessions and participants’ engagement and dedication.
They are a product of a big exercise i.e. simulation of public policy making.
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Respecting our basic message that public policies should be inclusive and
evidence-based, participants did a lot of things within the project duration
and while writing their own proposals: they did research, interviewed,
asked, reassessed, analyzed, drew conclusions, listened, talked, mapped
areas lacking data, proposed, changed, communicated with institutions
more or less successfully, got disappointed in the current state of affairs, or
thrilled with opportunities for change and action; all in all, they learned not
only from the training but also from practical work on applying what was
learned. Each political party group of participants selected a topic to work
on. As you will see, young activists are interested in a wide variety of areas —
from education to pensioners’ status, from economic policy to participation
of youth in decision-making, and from local to national topics. It is up to
political parties now to decide on how to recognize knowledge of these
young activists and use it in the future.

NDI will continue helping trainees in presenting and implementing their
proposals of public policies. With ongoing consultations with political
parties, we would like to monitor the progress in this area. We think that
public policy making processes in Serbia, both at national and local levels,
will not be improved before the same processes are improved in political
parties.

Zaklina Veselinovié¢
NDI Serbia
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NDI i TC Serbia se posebno zahvaljuju kon-
sultantkinjama Aleksandri Vladisavljevic i
Sanji Nikolin koje su ucesnicku grupu podu-
Cavale i usmeravale. One su bile i mentorke
istrazivackog rada i glavne savetnice oko
brojnih dilema tokom procesa kreiranja ovih
predloga javnih politika.

NDI and TransConflict Serbia would like to
express their thanks to consultants, Aleksan-
dra Vladisavljevi¢ and Sanja Nikolin, who
taught and guided the participants throu-
ghout the project. They also acted as men-
tors during the research phase, and were key
advisers during the countless dilemmas that
arose during the process of creating these po-
licy proposals.
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Centar za aktivni Vracar

Uvod

Razvoj drustva podrazumeva i uvazavanje fenomena starenja. To znaci da
treba postepeno i temeljito uskladiti drustvene i privredne tokove sa de-
mografskim promenama. Starenje, kao univerzalna pojava, sve bitnije utice
na razlicite segmente Zivota, kao i na sve generacije stanovnistva i njihovu
opstu dobrobit. Stoga je neophodno da se strateski, kvalitetno, svestrano i
angazovano pristupi pitanjima starenja stanovnistva.

Lokalna politika koju predlazemo usmerena je ka Vracarcima starijima od
65 godina i njen cilj je da aktivno ukljuci starije sugradane u drustvene to-
kove kroz nove sadrzaje koji ¢e im biti ponudeni u okviru Centra za aktivni
Vracar. Na ovaj nacin opstina Vracar promovise drugaciju politiku prema
starima kojom ce se, pored nege i brige tamo gde je neophodna, omoguci-
ti kvalitetniji svakodnevni zivot kroz bogatije popunjeno slobodno vreme,
ucenje i medugeneracijski dijalog. Opstina Vracar zeli da svoje starije su-
gradane posmatra kao aktivan deo zajednice, ali i kao drustveni resurs koji
treba da bude vi$e angazovan i iskori$cen.

Analiza problema
Podaci o stanovnistvu preko 65 godina u Srbiji

Srbija spada u jednu od pet evropskih zemalja koje karakterise izrazito sta-
ro stanovnistvo. Udeo starih ljudi u ukupnoj populaciji je 17% (1.3 milio-
na stanovnika ima preko 65 godina). Prose¢na starost stanovnistva je 41,1
godina, a demografski stru¢njaci smatraju da ¢e do 2030. godine u Srbiji
procenat starijih od 65 godina porasti na najmanje 22 procenata, odnosno
priblizno svaki cetvrti stanovnik spadace u ovu grupu. Uz porast Zivotnog
veka za 1,4 godine godi$nje, sa 69,7 na 71,1 za muskarce i sa 75 na 76,4 za
Zene, procenat starijih od 80 godina ¢e se prema projekcijama vise nego
udvostruciti.!

1 Podaci preuzeti iz Republickog zavoda za statistiku.
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Politika Ujedinjenih nacija i Evropske unije

Ujedinjene nacije su 2002. godine usvojile ,,Madridski internacionalni plan
akcije o starenju” (MIPAA).2 MIPAA predstavlja klju¢ni dokument global-
ne politike starenja koji se ti¢e posledica starenja populacije, dobrobiti i
aktivne participacije starijih osoba na svim nivoima. Polje koje se obraduje
u Madridskom planu je veoma $iroko, pokriva razli¢ite teme i sadrzi 239
pojedina¢nih preporuka. UNECE? je donela vodi¢ koji nosiocima naci-
onalnih politika nudi prakti¢ne sugestije za implementaciju MIPAA i koji
zastupa dva Siroka pristupa prema ostvarivanju MIPAA: razvoj efektivne
politike usmerene prema starenju (olak$ava uvodenje pojma starenja u ra-
zvoj i uzima u obzir sve aspekte razvoja i razvijanja politike) i primenu holi-
stickog intergeneracijskog pristupa zivotnom razvoju pojedinca koji nagla-
$ava jednakost i drustveno ukljucivanje svih starosnih grupa. Unutar ovog
konteksta, to podrazumeva ukljucivanje starijih osoba u politike i kreiranje
politika u svim relevantnim domenima zivota, pre nego kreiranje politika
za ili o starijim osobama.*

Kao odgovor na demografske izazove, Evropska unija je 2012. godinu pro-
glasila godinom ,,aktivnog starenja i solidarnosti medu generacijama® Ter-
min ,,aktivno starenje” podrazumeva ,starenje kao proces optimizovanja
mogucnosti o¢uvanja zdravlja, u¢e$¢a u drustvu i bezbednosti u cilju una-
predenja kvaliteta zivota u starijoj dobi®, dok medugeneracijska solidarnost
predstavlja medusobnu podrsku i saradnju izmedu razli¢itih generacija.
Evropski politic¢ari vide 2012. godinu kao godinu u kojoj je neophodno
ukazati na diskriminaciju starih, ali i kao moguénost za promovisanje no-
vih reSenja za probleme sa kojima se susrece starija populacija.

Cilj Evropske godine aktivnog starenja je da podigne svest o ovim pitanji-
ma i ponudi najbolje nacine za njihovo resavanje. Medutim ona pre svega-
nastoji da podstakne kreatore politika i donosioce odluka da sebi postave
ciljeve i rade na njihovom ispunjavanju.

2 MIPPA http://www.un.org/ageing/documents/building_natl_capacity/guiding.
pdf

3 Evropska ekonomska komisija Ujedinjenih nacija — United Nations Economic
Commission for Europe

4 Prevod vodica se nalazi na: http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/oblast-starenja/
prevod-vodica.pdf
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Politika u Srbiji

U Nacionalnoj ,,Strategiji o starenju 2006 — 2015 koja je usvojena 2006.
godine, fenomen starenja je promovisan na nacionalnom nivou kao faktor
politike svih sektora Vlade Srbije. U procesu razvijanja Nacionalne strate-
gije o starenju (2003-2006) aktivno su ucestovali i stariji gradani, a u sam
proces su bile ukljucene i organizacije starijih gradana i nevladine orga-
nizacije koje se bave pitanjima starenja. Nacionalna ,,Strategija o starenju
2006 - 2015“ ima nekoliko strateskih pravaca delovanja:

1) podsticanje integracije starijih lica u drustvo, pre svega kroz lokalne po-
litike i zajednice,

2) promovisanje pravednog i odrzivog razvoja, odnosno, pravednije re-
distribucije ostvarenog ekonomskog rasta u zemlji,

3) prilagodavanje sistema socijalne zastite socijalnim i ekonomskim posle-
dicama starenja stanovni$tva,

4) prilagodavanje trzista rada socijalnim i ekonomskim posledicama stare-
nja stanovnistva,

5) podsticanje dozivotnog obrazovanja (dozivotno obrazovanje je ujedno i
osnovni preduslov za vecu participaciju starijih na trzistu rada),

6) obezbedivanje uslova za kvalitetan Zivot i odrzanje nezavisnog nacina
zivota kroz kvalitetnije i brojnije usluge zdravstvene zastite ,

7) unapredivanje i negovanje ravnopravnosti polova,

8) obezbedivanje podrske porodicama sa starijim ¢lanovima i unapredenje
medugeneracijske solidarnosti, i

9) implementacija i pracenje ostvarivanja Strategije u okviru koje su po-
stavljena tri cilja: a) implementacija strateskog planiranja na nacionalnom
i lokalnom nivou uz uce$ce svih aktera, ukljucujuci i same starije osobe,
b) unapredenje nau¢nog pristupa pitanjima starenja, i ¢) podrska uces¢u u
implementaciji i razvoju nevladinih i volonterskih orgnizacija, kao i orga-
nizacija starijih osoba.

Izrada ove Strategije je od sustinskog znacaja, ali bez sistematske primene
ne re$ava probleme starih osoba. Potrebno je dodatno podstaci donosioce
odluka i nadlezne institucije da efikasno ostvaruju prioritetne strateske ci-
ljeve.
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Polozaj starih na Vracaru

Starosnu strukturu op$tine Vracar ¢ini vise od Cetvrtine gradana starijih
od 60 godina (27,6%), a prosecna starost stanovnika je 44,3 godine, $to je
svrstava u najstariju opstinu u Beogradu, a samim tim i u jednu od najsta-
rijih u Republici Srbiji.* Najznacajniji problemi seniora® na opstini Vracar
su usamljenost, nemoguc¢nost da se samostalno brinu o sebi, nedostatak
aktivnosti i sadrzaja, medugeneracijske razlike (nerazumevanje izmedu
mladih i starih), nedostatak psiholoske podrske od ¢lanova porodice, lose
zdravstveno stanje i materijalno stanje.”

Na nizak kvalitet zivota velikog broja seniora na Vracaru uti¢u brojni fak-

tori:

o Smanjena radna i drustvena aktivnost u starosti dovodi do usamljeno-
sti i otudenosti starih osoba. Prema ispitivanju Centra za socijalni rad,
44,1% seniora na Vracaru se izjasnilo da se osec¢a usamljeno.

«  Mnogi seniori nemaju mogucnosti da sebi olaksaju zivot, te im svakod-
nevne obaveze predstavljaju veliki teret, a esto nisu u mogucnosti da
ih nesmetano i samostalno obavljaju.

o Veliki broj seniora ima veoma suzene socijalne resurse i oslonce kao $to
su porodica, deca, prijatelji i komsije. Prema istrazivanju koje je sprove-
la opstina Vracar, 22,4% seniora nema porodicu koja se brine o njima,
a 7,5% ima porodicu ali se ona ne stara o njima, $to ¢ini 29,9% ukupne
populacije starijih gradana Vracara. Sto se druzenja sa komsijama tice
30,3% seniora se izjasnilo da se retko vida sa komsijama.

o Takode, veliki broj seniora ¢esto nema materijalnih sredstava da sebi
priuste bilo koju vrstu pomoc¢i - za materijalnom pomoci ima potrebu
30,7% seniora na Vracaru.

o Usled nedostatka finansijskih sredstava ve¢ina seniora nije u mogu¢no-

tim ne posecuje kulturno-umetnicke manifestacije (procenat onih koji

5 Prema podacima Republickog zavoda za statistiku iz 2010. godine najstarija
opstina u Srbiji je Crna trava sa prose¢nom staro$cu stanovnistva od 53.3 godine.
6 Pored termina ,stari“ sve ¢esce se koristi i termin ,,seniori“ koji je preuzet iz
engleskog jezika.

7 Podaci iz istrazivanja o Socio-ekonomskom i drustveno-kulturnom polozaju i
stepenu marginalizacije starog stanovni$tva u opstini Vracar (izvor Ipsos Marke-
ting).
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su poslednji put na nekoj manifestaciji bili pre godinu dana je sledeci:
bioskop - 83,1%, pozoriste — 66,7%; sportski dogadaji — 74,1%, koncer-
ti — 76,1%; izlozbe - 51,2%; muzeji - 76,1%).

Seniori opstine Vracar sebe vide kao vredne i aktivne ljude koji i u poznim
godinama ne gube vitalnost i Zele da budu i dalje aktivni ¢lanovi drustva.
Oni nastoje da dokazu sebi i svojoj okolini da su jo$ uvek ljudi na koje
se mozZe racunati, i koji i dalje imaju mnogo da daju svetu oko sebe. Iako
ocenjuju da postoje velike medugeneracijske razlike izmedu njih i mladih
stanovnika grada, procenjuju da je to prirodno, s obzirom na razliku u zi-
votnom stilu, zaokretu vrednosti i krizu koja utic¢e na celokupnu populaciju
Srbije. Takode, veruju da takvo stanje moze da se promeni. Ono sto je seni-
orima najvaznije jeste prepoznavanje od strane okoline i drustva da su oni i
dalje isti ljudi kao i ranije, sa slicnim vrednostima, Zeljama i znanjem, kao i
to da se okolina prema njima odnosi kao prema individuama, a ne “gerija-
triji koja samo zauzima mesta u autobusu”

Najupecatljivija i najcesce isticana potreba seniora sa opstine Vracar jeste

potreba da se bude aktivan®:

o Za grupu mladih seniora (od 60-75 godina), potreba da se bude u
pokretu i aktivan umnogome potice od navike da se svaki dan ide na
posao ili postepenog i sporijeg navikavanja na penziju, te suocavanja
sa starenjem i novom fazom zivota koja predstavlja potpuni i finalni
preokret.

o Za starije seniore (75-85 godina) aktivnost je i nuzna zbog opsteg
zdravstvenog stanja i zdravstvenih problema koji se uvecavaju sa stare-
njem organizma.

o Zaobe grupe seniora, kako mlade koji tek upoznaju penzionerski Zivot,
tako i starije, aktivnost predstavlja potrebu da se i dalje bude koristan i
dinamican ¢lan drustva, da se pokaze da i dalje u njima postoji volja za
zivotom, kao i da se i sebi i okolini dokaZe da su, osim fizi¢kih znakova
starenja, oni i dalje isti ljudi kakvi su bili nekada, sa potrebama, Zelja-
ma, ambicijama i nadama koje dele sa ostatkom populacije.

8 Podaci iz fokus grupa organizovanih u septembru 2012. godine
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Dosadasnje aktivnosti op$tine Vracar prema starima

Opstina Vracar aktivno radi na poboljsanju kvaliteta Zivota vracarskih se-
niora, kao i na otklanjanju uzroka i problema koji im otezavaju zivot, posto
starije sugradane dozivljava kao veoma vazan deo lokalne zajednice.

Kako bi olaksala zZivot starijim Vracarcima, opstina Vracar je do sada:

o Pokrenula projekat pomoc i nega u kuci za vracarske seniore. Proje-
kat podrazumeva pomo¢ u ku¢i od strane geronto-domacica za najsta-
rije i najugrozenije sugradane. Ovaj projekat se pokazao kao jedan od
najuspesnijih vracarskih projekata o ¢emu svedoci iskustvo od preko
150 korisnika koji su na ovaj nac¢in dobili pomo¢ u prethodnom peri-
odu. Tokom realizacije projekta i stalne komunikacije sa korisnicima,
pokazalo se da postoji mogucnost unapredenja usluge i nac¢ina kako bi
se u ve¢oj meri pomoglo upotrebom moderne tehnologije. Stoga je Op-
$tina pokrenula pilot program sa kompanijom Asistel koja je na srpsko
trziste donela novu tehnologiju centrala, zvu¢nika i ogrlica sa tasterom
za pozivanje pomoci ukoliko je ona potrebna koja je namenjena pre
svega onim seniorima koji Zive sami.’

o Pokrenula bioskop za seniore ¢ime je Opstina otvorila vrata za najsta-
rije Vracarce. Svake druge nedelje, gledaju¢i film, seniori se druze uz
¢aj i kolacice i tako kvalitetno provode deo svog slobodnog vremena.

»  Po prvi put organizovala volonterski servis u okviru kojeg mladi Vracar-
ci posecuju starije sugradane, druze se sa njima, pomazu im pri kupovini
namirnica, podizanju lekova, plac¢anju ra¢una, odlasku u Setnju, itd.

Definicija problema
Iako je Opstina Vracar do sada ucinila dosta toga vezano unapredenje kva-

liteta Zivota svojih seniora i otklonila uzroke nezadovoljstva nastalog usled
mnogobrojnih problema sa kojima se seniori susrecu, to jos uvek nije do-

9 Ova tehnologija podrazumeva da se po primljenom signalu javlja operater koji
je dostupan 24 sata i koji potom poziva adekvatnu pomo¢, ako je to potrebno, ili
kroz razgovor pruza potrebnu asistenciju. Za sada, u pilot fazi programa, vise od 10
korisnika sa Vracara je probalo ovakvu vrstu pomoc¢i i njihovo iskustvo je viSe nego
pozitivno, te bi ga trebalo prosiriti na mnogo veci broj korisnika.
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voljno. Da bi se kvalitet Zivota seniora na Vracaru podigao na odgovarajuci
nivo, potrebno je promeniti dominantni pristup “briga i nega” i obogatiti
ga dodatnim sadrzajima koji ¢e omoguditi aktiviranje seniora u lokalnoj
zajednici.

Problem je prepoznat i analiziran kroz nekoliko dosada sprovedenih istra-

Zivanja i procena:

o istrazivanje o potrebama seniora na Vracaru koja je sprovela Gradska
opStina Vracar,

o istrazivanje o socio-ekonomskom i drustveno-kulturnom polozaju i
stepenu marginalizacije starog stanovnistva na opstini Vracar (Ipsos
Strategic Marketing),

» organizovanje fokus grupa o aktivnom starenju i potrebama ljudi u tre-
¢em zivotnom dobu (Ipsos Strategic Marketing),

o evaluacija projekta ,,pomo¢ i nega u kuci za vracarske seniore®,

o uneposrednoj komunikaciji sa gradanima tokom kampanje ,,0d vrata
do vrata®

Ukoliko se problem ne resi, posledice po seniore bi mogle da budu da-
lekosezne. Postoji opasnost od kontinuirane usamljenosti starih, pojave
depresije, osecaja bespomoc¢nosti i uznemirenosti, povecanje nemastine i
preuranjenog umiranja. U takvom stanju, starije osobe tesko da mogu da
ucestvuju u bilo kojoj zivotnoj sferi jer ih osecaj beskorisnosti i bespomoc-
nosti u tome sputava. Ove posledice, osim §to pogadaju stara lica i njihove
porodice, pogadaju i samo drustvo i drzavu u celini.

Predlog resenja
Resenje koje predlazemo podrazumeva tri vazna koraka:
1. Usvajanje javne politike o osnivanju ,,Centra za aktivni Vracar® (Centar)
Osnivanje centra za aktivno starenje na Vracaru ,,Centar za Aktivni

Vracar®
3. Monitoring efekata rada Centra i implementacije javne politike

32



1. Usvajanje javne politike o osnivanju “Centra za aktivni Vracar

U ovoj fazi je potrebno pokrenuti sve donosioce odluka na lokalnom nivou
i detaljno ih upoznati sa problemima i potrebama seniora na Vracaru i sa
ovim predlogom javne politike kroz javne tribine, predavanja i sl. Pozeljno
je predstaviti predlog javne politike pred odbornicima SO Vracar, te izvrsiti
uticaj na njih kako bi shvatili vaznost ovih problema, ali i da se ti problemi
ne odnose samo na stare sugradane, ve¢ i na drustvo u celini, posto starenje
predstavlja neminovan prirodni proces kroz koji svaki ¢ovek prolazi ili ce,
najverovatnije, proci.

2. Osnivanje centra za aktivno starenje ,,CENTAR ZA AKTIVNI VRA-
CAR” (u nastavku)

3. Monitoring efekata rada centra i implementacije politike

Ova faza je koncipirana tako da prati rad “Centra za aktivni Vracar” i efekte
njegovog delovanja na poboljsanje kvaliteta Zivota seniora na Vracaru, kao
i da izvuce pouke o korisnosti programa koje Centar nudi, te ostalim po-
trebama seniora cije zadovoljenje nije predvideno trenutnim programima
i uslugama Centra. U toku ove faze je potrebno pratiti i implementaciju
javne politike, u kojoj meri se aktivnosti zacrtane politikom sprovode, a
ujedno i stvoriti uslove za bolje razumevanje potreba seniora, kao i potreba
za kreiranje novih politika usmerenih ka ljudima u tre¢em zivotnom dobu.

,,CENTAR ZA AKTIVNI VRACAR”

Svaki Vracarac zasluzuje dostojanstven Zivot, podrsku i ravnopravne

uslove kako bi ostvario svoje ciljeve, Zelje i nadanja. Osnivanjem Centra

za aktivni Vracar Zelimo da integriSemo seniore na Vracaru u lokalnu za-

jednicu, kao i da podstaknemo njihovo $to aktivnije ucestvovanje u drus-

tvenim procesima, kroz omogucavanje:

o starenja uz dobro zdravlje,

o aktivnog ucestvovanja u drustvenim zbivanjima,

o vece nezavisnosti u svakodnevnom Zivotu,

o vece gradanske ukljucenosti,

« dozivotnog obrazovanja i u¢enja;

« podizanja svesti o starijim osobama kako bi se ostvarila $to veca tole-
rancija od strane mladih i celokupnog drustva prema starijim osobama.
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Ciljevi koje Centar Zeli da ostvari:

o Unapredenje kvaliteta zivota starijih osoba,

o Porast stepena socijalne kohezije u drustvu u celini,

o Promovisanje dozivotnog ucenja i obuke starijih,

o Negovanje medugeneracijskih odnosa i saradnje,

« Promovisanje angazovanja starijih u civilnom sektoru i jacanje uloge
volonterstva,

o Obracanje paznje na specifi¢ne potrebe starijih u vezi sa stanovanjem,
transportom i kulturnim aktivnostima,

« Politicko osnazivanje starijih osoba,

o Ostvarivanje drustva za osobe svih Zivotnih doba,

o Promovisanje participacije starijih na trzistu rada,

« Prepoznavanje starijih kao korisnika/potrosaca sa specifiécnim potre-
bama, interesima i preferencijama.

Koncept, program i usluge centra

Ideja “Centra za aktivni Vracar® jeste da objedini postojece usluge i progra-
me namenjene seniorima koje sprovodi opstina Vracar i da unese inovacije
u vidu novih programa i usluga sa ciljem znacajnog unapredenja polozaja i
kvaliteta Zivota vracarskih seniora.
Programi i usluge koje bi pruzao Centar za aktivno starenje su podeljeni u
cetiri grupe:

I Briga i nega,

II Zabava i slobodno vreme,

III Dozivotno obrazovanje i sticanje vestina,

IV Promovisanje medugeneracijske saradnje.

I Briga i nega

Prva grupa programa i usluga odnosi se na brigu i negu seniora i ona uk-
ljucuje ve¢ postojeci program ,,Podrske i pomoci za vracarske seniore” koji
ima za cilj da obezbedi uslove za siguran zivot i ugodnu starost najstarijih
Vracaraca kroz uslugu geronto-domacica, $to podrazumeva besplatnu po-
moc¢ u kudi za vracarske seniore koji zive sami, stariji su od 65 godina i ima-
ju male penzije. Pomo¢ geronto-domacica obuhvata nabavku namirnica,
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pripremu obroka, pomo¢ u odrzavanju licne higijene, ¢istoce stana, pomo¢

u zadovoljavanju elementarnih potreba za kretanjem, te obavljanju poslova

u postama, bankama i apotekama.

Ono $to predstavlja inovaciju jeste uvodenje usluge savetovanja za stare, tj.

strucne psiholoske podrske. U okviru ove usluge vracarski seniori ¢e imati

mogucnost da se savetuju i da razgovaraju sa stru¢nim licem (psiholog,

psihijatar, psihoterapeut i sl.) o problemima koji im otezavaju Zivot, kao i

moguéim nacinima resavanja istih.

Druga inovacija je promovisanje starenja uz dobro zdravlje, sto je kon-

cipirano tako da prilikom dolaska u Centar, stru¢na lica, u skladu sa mo-

guénostima i potrebama seniora, kreiraju individualne i grupne programe

vezbi i rekreativnih aktivnosti koje mogu da doprinesu pobolj$anju zdravlja

seniora, kao i njihove fizicke kondicije, uz promociju zdravog nacina zivlje-

nja. U saradnji sa Centrom za fizi¢ku kulturu “CFK Vracar®, bili bi organi-

zovani fitnes i kardio fitnes programi, plivanje i sauna.

Takode, ova grupa programa bi obuhvatila i:

o Pruzanje stru¢nih saveta porodicama nasih korisnika,

o Nadzor medicinskog osoblja (davanje propisane terapije, merenje pri-
tiska, merenje nivoa $ecera u krvi, itd.),

 Fizikalnu terapiju,

o Mogucnost prevoza za korisnike usluga Centra.

IT Zabava i slobodno vreme

Druga grupa programa i usluga se odnosi na zabavu i slobodno vreme.
Centar bi, izmedu ostalog, pruzao uslugu dnevnog boravka za seniore u
okviru koje bi im bilo ponudeno zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba,
a narocito druzenje, odnosno socijalna integracija. Kroz dnevne aktivnosti,
Centar bi trebalo da ispuni socijalnu, psiholosku, zdravstvenu i fizicku di-
menziju njihovog zivota. U okviru ove grupe programa i usluga Centar bi
omogucio i sledece aktivnosti:

bogat socijalni zivot,

kreativne radionice,

tematska predavanja,

knjizevne veceri,

bioskop za seniore,

$kolu plesa i igranke za seniore,

A
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7. modne veceri (revije 60+),

8. jednodnevne i visSednevne izlete (obilazak manastira, banjski i seoski
turizam, obilazak prirodnih bogatstava Srbije, itd.),

9. posete pozoristima (obezbedivanje karata za predstave),

10. hor seniora,

11. majstorske radionice za popravke u kudi,

12. kurseve krojenja, pletenja, heklanja i ostalih rukotvorina,

13. upoznavanje sa starim zanatima,

14. umetnicke dogadaje (organizovanje izlozbi i drugih manifestacija),

15. casove hortikulture i dr.

ITII Dozivotno obrazovanje i sticanje vestina

Koncept dozivotnog ucenja i obrazovanja (Life Long Learning) se odnosi
na ideju ucenja koje traje ¢itavog zivota. Termini ,dozivotno obrazovanje®
i ,dozivotno ucenje“ se uzajamno prozimaju jer dozivotno obrazovanje po-
drazumeva sistem organizacionih, administrativnih, metodoloskih i pro-
ceduralnih mera koje promovisu dozivotno ucenje. Osnovna zamisao je
isticanje potrebe za obrazovnim programom koji ¢e u svakom trenutku i
svakom pojedincu, bez obzira na zivotnu dob ili profesionalni status, pruzi-
ti mogucnost da ovlada novim, raznovrsnim i korisnim znanjima. Takode,
formalno i neformalno obrazovanje se u ovom smislu smatraju komple-
mentarnim elementima iste celine. DozZivotno obrazovanje, kao intenzivan
i kontinuiran razvoj ljudskih resursa, postalo je neophodan uslov za pove-
¢anje efikasnosti savremenog drustva.

Dozivotno obrazovanje je klju¢ni faktor za povecanje nivoa znanja i os-
posobljenosti za razlicite zivotne zadatke, poboljsanje kvaliteta Zivota
svakog pojedinca, obezbedivanje jednakih moguc¢nosti i socijalne uklju-
¢enosti, i uspe$nog razvoja privrede i demokratije. Dozivotno obrazo-
vanje ima neosporno najvazniju ulogu u obrazovanju odraslih, koje je u
neposrednoj funkciji ve¢e drustvene produktivnosti i brzeg i lakseg za-
posljavanja.

Dozivotno obrazovanje je vazno usled:

o potrebe da se odgovori na ekspanziju obrazovnih potreba,
« stalnog uvodenja novih zanimanja,

o porasta znanja i razvoja tehnologija,

o ubrzanog razvoja informatickog drustva,
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o ekonomskog restruktuiranja, organizacione reforme i promena u dosa-
dasnjim elementima radnih mesta,
« potreba za nalazenjem efikasnijih nacina ucenja i prenosenja znanja.

U saradnji sa postoje¢im relevantnim institucijama kao $to je Narodni uni-
verzitet Bozidar AdZija, ,Centar za aktivni Vracar® bi organizovao skolu je-
zika, u okviru koje bi seniorima bilo na raspolaganju ucenje stranih jezika
po izboru, kao i $kolu racunara, u okviru koje bi seniori naucili kako da
koriste racunar, internet, i ostale korisne programe. Centar bi ostvarivao i
kontakte sa drugim obrazovnim institucijama, u skladu sa interesovanjima
seniora (npr. pohadanje kursa/odredenih predmeta na univerzitetu).

IV Medugeneracijska saradnja

Ova grupa usluga podrazumeva objedinjavanje i umrezavanje postojeceg
volonterskog servisa koji deluje u okviru opstine Vracar. Osnovna ideja
programa jeste altruizam zasnovan na volonterskom radu i medugeneracij-
ska razmena ideja i stavova. Fokus je na problemu nedovoljne integrisano-
sti starih lica u moderne tokove drustva. Ovim programom se Zzeli ostvariti
promena putem aktivnog druzenja starih lica sa mladima. Aktivnostima
je predvideno da volonteri Lokalnog volonterskog servisa posecuju lica u
njihovim domovima ili u Centru, i pomognu im da koriste internet i stupe
u kontakt sa rodacima ili prijateljima koji koriste e-mail, Facebook, Skype
ili slicno. Mogu¢nost da na ovaj na¢in povremeno komuniciraju sa svojim
najblizima posebno moze da obraduje odreden broj korisnika ¢ija deca,
unuci i prijatelji Zive u inostranstvu.

Program se sastoji iz tri segmenta:

1. Komunikacija ostvarena putem modernih tehnologija se najcesce pove-
zuje sa mladima. Medutim, izvestan broj seniora ima porodicu ili prijatelje
u inostranstvu sa kojima retko imaju priliku da se vide i ¢uju, i koris¢enjem
drustvenih mreza (Facebook, Twitter, itd.) ¢e mo¢i da stupe u kontakt sa
njima, da vide njihove fotografije, razgovaraju ili da ostvare vizuelan kon-
takt putem Skype-a.

2. Slede¢i korak u komunikaciji izmedu mladih i starih je grupno druzenje,
takode uz pomo¢ moderne tehnologije. Na video bimu, volonteri u Centru
bi sa svojim ,,novim prijateljima” krstarili internetom i tako ¢itali novine,
slusali muziku, posecivali izlozbe, rodna mesta ili bilo koju drugu virtu-
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elnu destinaciju koju korisnici Centra pozele. Na taj nacin bi se korisnici
»Centra za aktivni Vracar® upoznali sa jednim novim, virtuelnim svetom
u kome mladi ve¢ zive, ¢ime se distanca izmedu ove dve socijalne grupe
bitno smanjuje.

3. U zavr$nom segmentu ovog programa predvideno je da mladi, okupljeni
oko raznih kulturnih i umetnickih udruzenja, predstave svoje stvaralastvo
u Centru, pred jednom novom publikom. Udruzenje mladih pisaca, horovi,
baletski studio, $kolske pozori$ne trupe, pevacke sekcije KUD-ova bi time
dobili jedan novi prostor za iskazivanje svoje kreativnosti.

Autori: Veljko Radunovi¢, Aleksandar Pukanovi¢ i Boris Popovi¢
Demokratska stranka
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Centre for Active Vracar, Democratic Party (DS)

This policy proposal deals with the issue of «senior citizens (defined as
those over the age of 65) in the municipality of Vracar, including the
increasingly pertinent problem of loneliness, social exclusion and an
inability to take care of themselves. The results of research conducted as
part of the policy development process revealed that most elderly citizens
of Vracar feel lonely and need a social space which would offer them a
variety of activities, including informal life-long education, cultural events
and creative workshops, etc. The challenges of an ageing population posses
new challenges for all generations and their well-being. It is, therefore,
necessary to determine strategies which would deal with the issue of ageing
through a more engaged, better planned and multi-faceted approach. This
policy proposal therefore aims to establish a Centre for Active Vracar,
which would engage elderly citizens in a variety of social activities through
new approaches and diversified content. In such a way, Vra¢ar municipality
will treat its elderly citizens as an active part of the community, as well as a
valuable social resource, whose knowledge and skills will be better utilised.

Key words: senior citizens, active ageing, the Centre for Active Vracar, life-
long education
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Neophodnost sprovodenja Nacionalnog okvira
kvalifikacija u Republici Srbiji

Uvod

Srz ovog predloga politike predstavljaju odgovori na pitanja $ta je Nacionalni
okvir kvalifikacija (NOK), kako se on razvijao u Srbiji, zasto jo$ uvek nije for-
malno usvojen i primenjen, zasto su dovrsavanje i puna primena ovog okvira
bitni i urgentni, i koje je moguce resenje problema. Takode, bi¢e razmotreni
potencijalni pozitivni efekti NOK-a na obrazovni sistem, privredu i drustvo
u celini, kao i njegova veza sa procesom evropskih integracija Srbije.

U savremenom drustvu, efikasno obavljanje razli¢itih poslova zahteva nova
znanja, vestine i sposobnosti. NOK je dokument koji sadrzi informacije o
tome koje kompetencije (znanja, vestine, sposobnosti) bi pojedinac trebao
da stekne po zavrsetku odredenog obrazovnog ciklusa, kako bi mogao us-
pesno da obavlja odredeni posao. NOK je zasnovan na prethodno utvrde-
nim kriterijumima, odnosno ishodima ucenja, na osnovu kojih obrazovne
ustanove ureduju nastavne programe koji dovode upravo do tih ishoda.
Uspostavljanje $to jacih i direktnijih veza izmedu sveta obrazovanja i trzista
rada je cilj mnogih vlada Sirom sveta. Zbog specifi¢nosti Evropske unije
i postojanja jedinstvenog trzista, javila se potreba da se ovo pitanje uredi
i na nivou Unije. Tako je na ministarskom sastanku u Bergenu 2005. go-
dine usvojen Okvir kvalifikacija Evropskog prostora visokog obrazova-
nja.' Medutim, usvajanje Okvira nije bio osnovni razlog da drzave ¢lanice
EU razviju NOK, ve¢ upravo suprotno. Vecéina ovih drzava je tokom 90-ih
izradila svoje okvire kvalifikacija koji su posluzili kao model za stvaranje
evropskog okvira, koji opet omoguc¢ava medusobno uskladivanje i upore-
zivanje razli¢itih okvira.

U Evropskoj uniji, Nacionalni okvir kvalifikacija (NOK) je definisan kao
»instrument za klasifikovanje kvalifikacija u skladu sa nizom kriterijuma za
pojedinacne nivoe naucenog, koji tezi da integrise i koordinira nacionalne
podsisteme kvalifikacija i poboljsa transparentnost, pristupacnost, napredak i
kvalitet kvalifikacija u vezi sa trzistem rada i gradanskim drustvom™!!

10 http://www.bologna-bergen2005.n0o/Docs/00-Main_doc/050218 QF EHEA.pdf
11 Aneksipreporuke o uspostavljanju Evropskog okvira kvalifikacija za celoZivotno
ucenje, 23.april 2008. godine http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0j:¢:2008:111:0001:0007:en:pdf
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Srbija se, kao ucesnica Bolonjskog procesa, na sastanku u Bergenu 2005.
obavezala da ¢e do 2010. godine, po utvrdenim procedurama i standardi-
ma, izraditi sopstveni okvir kvalifikacija za visoko obrazovanje.

Analiza problema
Zasto NOK u Srbiji jos ne funkcioni$e?

Srbija nema Nacionalni okvir kvalifikacija, iako je to jedan od najvaznijih
instrumenata za povezivanje obrazovanja i trzista rada; i dalje je na snazi
zastareli i prevazideni sistem kvalifikacija, zasnovan na stepenima stru¢ne
spreme i nomenklaturi zanimanja koja se nije menjala vise od 20 godina.
Ovakav sistem ne moze da odgovori potrebama trzista rada, ubrzanom na-
u¢no-tehnoloskom napretku i onemogucava konkurentnost na domacem
i svetskom trzistu, jer su od perioda kada je on uspostavljen mnoga zani-
manja postala nepotrebna, neka su izmenjena, dok su nastala neka nova.

Razvoj NOK-a za visoko obrazovanja je zapoceo 2007. godine u okviru
projekta ,Unapredenje sistema visokog obrazovanja u Srbiji®, kao zajed-
nic¢kog projekta EU i Saveta Evrope, koji je pokrenut na inicijativu Mini-
starstva prosvete Republike Srbije. Savet Evrope bio je nadlezan za sprovo-
denje projekta, dok je koordinacija projektom poverena Kancelariji Saveta
Evrope u Beogradu. Osnovni cilj projekta bio je da podrzi i ubrza reformu
visokog obrazovanja u skladu sa Bolonjskim procesom, kako bi univerzi-
teti u Srbiji postali konkurentni na evropskom i medunarodnom nivou.
Projekat je obuhvatio ¢etiri najvaznije komponentne za postizanje ciljeva
Bolonjskog procesa:

1. sistem obezbedenja kvaliteta;
usaglasavanje NOK-a sa opstim okvirom kvalifikacija za Evropski pro-
stor visokog obrazovanja i jasno odredenim ishodima ucenja za svaki
od tri ciklusa visokog obrazovanja (osnovne, master i doktorske studije);

3. pravi¢no priznavanje kvalifikacija i diploma;

4. revizija zakonskih reSenja u domenu visokog obrazovanja i podnosenje
predloga za izmene i dopune zakona.

Prvi korak na izradi NOK-a nacinjen je tek sredinom 2008. godine, kada
je formirana Radna grupa u okviru Nacionalnog saveta za visoko obrazo-
vanje (NSVO) sa zadatkom da izradi predlog okvira kvalifikacija za visoko
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obrazovanje. NSVO je u novembru 2008. usvojio nacrt predloga, ¢ime je
formalno poceo proces njegove izrade.

Proces konsultacija o ovom predlogu nije bio transparentan i nisu organi-
zovane javne rasprave na kojima bi mogla da se ¢uju misljenja svih zainte-
resovanih aktera, posebno onih koje ovaj problem najvise pogada, odnosno
studenata i poslodavaca. O ovim aktivnostima se nije moglo saznati gotovo
nista sve do njihovog zavrsetka u maju 2009. godine.

NSVO je 23. aprila 2010. godine usvojio Nacionalni okvir kvalifikacija Sr-
bije (NOKS) u formi deklaracije. Planirano je da odredbe o NOKS-a budu
unete u Zakon o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju od
29.6.2010, ¢ime bi se stvorila zakonska osnova da NOK bude usvojen u for-
mi podzakonskog akta (vece pravne snage od deklaracije), ¢ime bi se omo-
gucio pocetak njegove primene. Medutim, to nije u¢injeno usled nedostat-
ka podrske od strane klju¢nih politickih faktora u Ministarstvu prosvete,
kao i ¢lanova Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje. To je bio trenutak
kada su prestale sve aktivnosti na formalnom usvajanju i daljem razvoju
ovog dokumenta. S obzirom na to da je njegovo usvajanje politicka odluka,
sve buduce aktivnosti zavisice od Vlade, odnosno nadleznog ministarstva.
Izradi NOK-a se prislo kao jo$ jednom od uslova koje EU postavlja Srbiji
u cilju reforme i harmonizacije propisa, a ne kao dokumentu od znacaja za
razvoj obrazovanja i sveta rada.

Zbog nedostatka politicke volje, nezainteresovanosti i nespremnosti za
sistemsku reformu, rad na izradi NOK-a je poveren Nacionalnom savetu
za visoko obrazovanje (umesto, recimo, Ministarstvu prosvete), kako bi se
umanyjio politicki znacaj i pravna snaga usvojenog dokumenta. Na taj nac¢in
je bilo moguce pomiriti dva suprotstavljena cilja:

1. ispunjavanje obaveze prema Savetu Evrope i EU, odnosno usvajanje
NOK-a;

2. odlaganje njegove implementacije, time $to ¢e biti usvojen u formi ne-
obavezujuceg pravnog akta.

Od perioda kada se pocelo sa izradom NOK-a, pa sve do danas, akteri koji
najsnaznije podrzavaju razvoj okvira kvalifikacija dolaze iz nevladinog sek-
tora. Predstavnici udruzenja koja se bave obrazovanjem gotovo da nisu bili
ukljuceni u proces izrade NOKS-a, iako su ookusavali da putem tribina,
okruglih stolova i izdavanja publikacija afirmi$u ovaj problem i uti¢u na
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donosioce odluka, medutim, njihovi napori nisu rezultirali uspehom. Bez
obzira na neuspehe, oni i dalje pridaju veliki znacaj pitanju razvoja NOK-a
i dobijaju sve vecu paznju javnosti, a dobar primer za to je serija okruglih
stolova koje su u periodu 2011/2012. organizovali Grupa 484 i Beogradski
fond za politicku izuzetnost.

Kako se proces razvija kada nedostaje volja za promenu sistema?

Cilj komponente projekta koja se odnosila na NOK bio je da se kroz finansij-
sku i ekspertsku podrsku pomogne Srbiji da razvije okvir kvalifikacija, kori-
ste¢i Dablinske deskriptore kao polazne kriterijjume. Ni godinu dana nakon
pokretanja projekta, radna grupa za izradu NOK-a nije bila formirana. Klju¢-
ni akteri i nadlezne institucija nisu shvatali vaznost donosenja ovog doku-
menta, jer se do tada, osim u uskim stru¢nim krugovima, malo znalo o ovoj
temi. Vec tada je bilo jasno da ¢e ceo proces sporo teci i da ¢e biti neophodno
da se stimuliSe spolja, od strane Saveta Evrope. Prvi ekspertski sastanak po-
svecen ,,Okviru kvalifikacija u visokom obrazovanju® je odrzan 5. maja 2008.
u Beogradu. Eksperti Saveta Evrope angazovani za ovu komponentu projek-
ta, profesor Stiven Adam i profesor Folker Gemlih, su se sastali sa predstav-
nicima Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, Komisije za akreditaciju
i proveru kvaliteta, kao i sa brojnim predstavnicima drzavnih i privatnih fa-
kulteta i univerziteta. Cilj njihove posete je bio sticanje uvida u preduzete
mere na planu okvira kvalifikacija u Srbiji, kao i predlaganje buduceg plana
aktivnosti kako bi se ubrzao proces izrade nacionalnog okvira visokoskolskih
kvalifikacija u Srbiji.

Tek nakon ovog sastanka formirana je Radna grupe za Nacionalni okvir viso-
koskolskih kvalifikacija, a prvi sastanak je odrzan od 19. do 20. novembra 2008.
Radnu grupu su ¢inili predstavnici Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje,
Komisije za akreditaciju, Ministarstva za rad i socijalnu politiku, Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Zavoda
za statistiku, KONUS-a, Konferencije direktora Visokih $kola i predstavnika
studenata. Ministarstvo prosvete se ukljucilo u projekat formiranjem svoje rad-
ne grupe. Najvaznija tema je bilo razmatranje Nacrta Nacionalnog visokoskol-
skog okvira kvalifikacija, kojeg je 14. novembra, nekoliko dana pre sastanka,
usvojio Nacionalni savet za visoko obrazovanje.

Proces konsultacija i izrade konacne verzije NOK-a u okviru Radne grupe
je nastavljen sve do kraja 2009. godine, kada je pripremljeni dokument pro-
sleden ekspertima Saveta Evrope. Nakon dobijenih povratnih informacija,
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doslo se do zakljucka da je potrebna intervencija u zakonodavni okvir i
ukljucivanje svih klju¢nih faktora u razvoj NOK-a. Medutim, upravo ova
dva zakljucka nisu ispostovana.

Zasto je vazno da Srbija ima NOK?

Razvoj NOK-a za Srbiju nije vazan samo zbog harmonizacije propisa sa
pravom EU i primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ve¢, pre
svega, zbog drustvenog napretka, reSavanja problema nezaposlenosti, ra-
zvoja privrede i reforme obrazovanja. Najvaznije prednosti koje NOK moze
doneti su:

o Uskladivanje obrazovnog sistema i trzista rada

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku iz aprila 2012. godine,
stopa nezaposlenosti u Srbiji iznosi 26,1%. Broj nezaposlenih je 735.209,
od ¢ega je njih 114.321 medu licima starosti od 25 do 29 godina. Upravo u
ovom delu stanovnistva je najvise pojedinaca koji nakon zavrsenih studija
ne mogu da nadu posao. Jedan od osnovnih razloga za to je nepovezanost
obrazovanja i trzista rada

Primeri zapustene neuskladenosti izmedu sveta rada i sveta obrazovanja

o Na Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu svake godine se upise 1.500
brucosa, dok na birou ¢eka 4.890 diplomiranih pravnika, a ponudenih
radnih mesta je samo 976.

o Od 8.080 nezaposlenih diplomiranih ekonomista, priliku da se zaposli
ima samo 1.500, ali se i pored toga na Ekonomski fakultet Univerziteta
u Beogradu upise vise od 1.000 studenata godi$nje.

o Medicinski fakultet na prvu godinu studija prima 500 studenata, a na
birou ¢eka 1.886 lekara.

« Najmanje losa situacija je na Elektrotehnickom fakultetu, na koji se
svake godine upise 1.120 studenata, a na posao ¢eka 540 inzinjera.

o Takode, problem je i sa kvalifikacijama koje viSe nisu potrebne trzistu
rada, a najbolji primer za to su podaci 0 4.000 nezaposlenih daktilogra-
fa, 736 kulturoloskih tehnicara i isto toliko inokorespondenata.
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Svet rada je uveliko izmenjen, a danasnja drustva teze da postanu
drustva znanja. Pod uticajem nauc¢no-tehnoloskog razvoja potrebno je
stalno usavrsavanje i usvajanje novih znanja i vestina. Ve¢ godinama,
stanje u obrazovanju i na trzistu rada je takvo da su znanja zaposlenih
zastarela i nepotrebna, §to je slucaj i sa odredenim nastavnim progra-
mima i kvalifikacijama. Zato je potrebno izmeniti sistem kvalifikacija
zasnovan na stepenima stru¢ne spreme i staroj nomenklaturi zanima-
nja.

U postojecem sistemu kvalifikacija koji se koristi u Srbiji, prikaz stepena
stru¢ne spreme ne ukljucuje opise znanja, vestina i sposobnosti koje pose-
duju nosioci odredenog stepena stru¢ne spreme. Stepeni stru¢ne spreme
su povezani sa trajanjem i vrstom obrazovanja, tj. sa ulaznim karakteri-
stikama, dok bi okvir kvalifikacija trebalo da bude zasnovan na izlaznim
karakteristikama, odnosno ishodima ucenja.

Upravo je podatak o kvalifikaciji krucijalan za uspostavljanje vece poveza-
nosti izmedu pojedinaca koji traze posao, poslodavaca, sluzbe za zaposlja-
vanje, obrazovnih institucija, odnosno taj podatak predstavlja informaciju
neophodnu za uskladivanje ponude i traznje. NOK bi omogucio da se stvo-
ri nova nomenklatura zanimanja, da se nepotrebna zanimanja iskljuce, a
nova ukljuce u sistem kvalifikacija.

Na osnovu opisa kvalifikacije pojedinac bi mogao da donese informisaniju
odluku o svom obrazovanju i zaposlenju, dok bi poslodavac imao jasniju
sliku koje kompetencije'? poseduje nosilac kvalifikacije i da li one odgova-
raju za odredeni posao. U sistemu koji je trenutno na snazi to nije moguce,
jer diplome koje se sti¢u na nasim univerzitetima pruzaju samo informaciju
o tome koje je zvanje pojedinac stekao.

o Poboljsanje kvaliteta obrazovanja

Kako je jedna od funkcija NOK-a da osigura kvalitet unutar sistema obra-
zovanja, njegovo usvajanje je neophodno za promenu kurikuluma, jer se
na osnovu ishoda ucenja koji su definisani u NOK-u odreduju i sadrzaji
nastavnih programa.

12 Ima razli¢itih definicija kompetencija, naj¢esce se misli na skup znanja, vestina,
sposobnosti i vrednosti.
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Dakle, NOK nije vezan samo za kvantitativhu dimenziju povezivanja obra-
zovanja i trziSta rada, ve¢ je on rezulat uspostavljanja dijaloga izmedu po-
slodavaca i obrazovnog sistema, te doprinosi prevazilazenju razlika u po-
trebama poslodavaca u pogledu kompetencija i onoga $to obrazovne usta-
nove daju kao svoj ,,krajnji proizvod” NOK dalje obezbeduje da studenti
tokom procesa obrazovanja zaista sticu kompetencije koje su sadrzane u
njemu, a koje poslodavci ocekuju od njih kako bi efikasno obavljali zadatke
na radnom mestu.

Najzad, znanje se, osim formalnim, sti¢e i neformalnim putem. U Srbiji
nedostaje mehanizam validacije neformalnog obrazovanja koje je veoma
cenjeno na trzistu rada. NOK bi omogucio izgradnju sistema vrednovanja
i priznavanja kompetencija ste¢enih izvan zvani¢nih obrazovnih institucija
ili na radnom mestu. Ovim bi se pokazalo i jasno opredeljenje za koncept
celozivotnog ucenja koji afirmise Strategija karijernog vodenja i savetova-
nja (SKVIS).

o Priznavanje kvalifikacija

Cilj NOK-a je da obezbedi osnovu da kvalifikacije ste¢ene u Srbiji budu
prepoznate i priznate u inostranstvu, kao i da inostrane kvalifikacije budu
prepoznate i priznate u Srbiji, bilo da se radi o nastavku studija (akademsko
priznavanje) ili o zaposlenju (profesionalno priznavanje), $to bi pozitivno
uticalo na mobilnost studenata, nastavnog osoblja i radnika uopste."
Kako bi i u drugoj zemlji bilo razumljivo koje kompetencije je stekao no-
silac odredene kvalifikacije, vazno je da NOK bude jednostavan i uskladen
sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, a prvenstveno sa Evropskim
okvirom akcionog plana za priznavanje.

Osim priznavanja stranih kvalifikacija, od nacionalnog sistema kvalifikaci-
ja koji je u upotrebi zavisi da li ¢e se i kako priznavati znanje steceno nefor-
malnim putem. U Srbiji, za razliku od mnogih zemalja, neformalno obra-
zovanje nije zakonski regulisano niti priznato. NOK bi omogucio izgradnju
sistema vrednovanja i priznavanja kompetencija steCenih izvan zvani¢nih
obrazovnih institucija ili na radnom mestu.

13 Osim $to bi ,,nase” diplome bile priznate u svetu, ovime bi se prevazisle situacije
da se stru¢njacima iz raznih oblasti, koji su se $kolovali na Sorboni, Oksfordu ili
Harvardu u Srbiji ne priznaju zvanja.
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Resenje - kako do NOK-a?
Resenje ovog problema sastoji se od tri poteza:

1. podizanje vidljivosti problema i formalno usvajanje uredbe 2. dovrsava-
nje sistema NOK, $to podrazumeva jasne uloge i odgovornosti u primeni,
rokove i procedure za revidiranje 3. monitoring efekata ove politike i im-
plementacije NOK-a.

o Podizanje vidljivosti problema i usvajanje uredbe

Dosadasnja nezainteresovanost nadleznih institucija i nedostatak politic-
ke volje za reSenje ovog problema jasno ukazuje da inicijativu za izmenu i
dopunu zakona treba pokrenuti odozdo na gore. To znaci da bi inicijatori
trebalo da budu studenti, predstavnici univerziteta i fakulteta, zaintereso-
vani poslodavci, strukovna udruzenja, nevladine organizacije koje se bave
obrazovanjem, ali i politicke partije. Kao predstavnici Liberalno demokrat-
ske partije (dalje u tekstu, LDP), mi bismo pokrenuli seriju konsultacija sa
mobilisanim akterima iz civilnog drustva, a sa ciljem utvrdivanja mogucih
izmena Zakona o visokom obrazovanju i promovisanja ovog problema u
javnosti.

Naredni korak bio bi ostvarivanje veze sa Konferencijom univerziteta Sr-
bije (KONUS) i Nacionalnim savetom za visoko obrazovanje, a potom i sa
Vladom RS, odnosno Ministarstvom prosvete. Takode, LDP bi preko svoje
poslanicke grupe pokrenula ovo pitanje u Narodnoj skupstini Republike
Srbije i predlozila potrebne amandmane. Ovakav pristup izmeni zakona i
pritisak na organe izvr$ne vlasti je opravdan, jer bi podnosenje amandma-
na putem inicijative gradana tesko donelo Zeljene rezultate i oni bi ostali
zaglavljeni u skupstinskoj proceduri.

Prvi korak podrazumeva izmenu i dopunu Zakona o visokom obrazova-
nju, ¢ime se otvara prostor za donosenje uredbe kao opsteg pravnog akta.
Uredbu, kao podzakonski akt, donosi Vlada da bi se konkretizovalo, spro-
velo i izvrsilo ono $to zakon predvida. Tek donosenjem podzakonskog akta
zakon postaje potpun akt, podoban za primenjivanje i ostvarivanje u njemu
sadrzanih ciljeva. Kako bi postojala pretpostavka da NOK pocne da se pri-
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menjuje, potrebno je da stekne neophodnu pravnu obaveznost, a najbolji
nacin da se to ostvari je da ga vlada Republike Srbije donese u formi ured-
be, kao podzakonskog opsteg akta. Opstim podzakonskim aktom se uop-
$tena pravila iz zakona u odredenoj meri konkretizuju kako bi se olaksalo
sprovodenje i izvrSenje zakona. NOK je dinami¢na kategorija koja zahteva
stalno razvijanje u skladu sa promenama na trzistu rada i u obrazovnom
sistemu, on je instrument koji obezbeduje klasifikovanje i opis kvalifikacija
za razlicite nivoe obrazovanja i uslove za prelazak sa jednog na drugi nivo.
Stoga NOK ne treba usvajati u formi zakona, jer bi time bila umanjena
njegova fleksibilnost, a njegovo menjanje i dopunjavanje bilo bi teze zbog
slozene zakonodavne procedure.'

o Dovrsavanje sistema NOK

Izradi NOK-a u Srbiji treba pri¢i kao jedinstvenom i sistemskom okviru
kvalifikacija, koji ¢e obuhvatiti sve kvalifikacije bez obzira na nivo obrazo-
vanja na kojem se stic¢u.

U Srbiji je pocelo odvojeno da se radi na izradi okvira kvalifikacija za sred-
nje stru¢no obrazovanje i za visoko obrazovanje. Ovakav pristup moze
izgledati kao lo$e resenje, jer ovi pojedina¢ni okviri ne sadrze sve kvali-
fikacije i prelazak iz jednog nivoa obrazovanja u drugi, pa stoga ne pred-
stavljaju NOK u formalnom smislu. Ipak, ako se uzme u obzir ¢injenica da
je potrebno imati i pojedinacne okvire kvalifikacija za razlicite nivoe obra-
zovanja, kao i to da je u mnogim evropskim zemljama razvijanje NOK-a
teklo postepeno i da su prvo izradivani pojedinac¢ni okviri, razumljivo je

14 Takode, usvajanje NOK-a u formi deklaracije ili drugog pravnog akta nize
pravne snage od podzakonskog akta Vlade, od strane nezavisnog tela, formiranog
specijalno za usvajanje i primenu NOK-a ili tela koje ve¢ postoji u institucionalnoj
strukturi, dovodi u pitanje obavezu njegovog postovanja i primene. Ovakvo resenje
postoji u Engleskoj, ali pravni sistem Ujedinjenog kraljevstva je u velikoj meri za-
sniva na obi¢ajnom pravu, $to nije slucaj u Srbiji. Razni okviri u Engleskoj nisu
direktno ukljuceni u zakonske okvire, ali zakonski uspostavljeno Nacionalno telo
za kvalifikaciju nadlezno je za izradu, izmene i primenu NOK-a. U na$oj zemlji ne
postoji ovakvo telo, a i njegovo formiranje samo bi uvecalo birokratiju i zahteva-
lo bi dodatnu zakonsku regulativu, kako bi se tom telu omogucilo da nesmetano
usvaja NOK i njego menjanje tokom primene. Nesto sli¢cno pokusano je u Srbiji,
preko Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, ali ¢injenica je da ovo reSenje nije
dalo nikakve rezultate.
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zbog &ega se i Srbija krece u tom pravcu. Zemlje poput Engleske, Svedske
i Nemacke, i dalje imaju odvojene okvire kvalifikacija. U Engleskoj postoji
NOK za opste srednje obrazovanje i za stru¢no obrazovanje, dok univerzi-
tetsko obrazovanje ima zaseban okvir i ova dva okvira nisu formalno po-
vezana. Nemci ne smatraju da se njihovi okviri kvalifikacija preklapaju, ve¢
da je njihov sistem niz manjih, ogranicenih okvira sa prilicno detaljnim
zahtevima u okviru svakog od njih.

Ovi primeri ne znace da ne treba raditi na stvaranju jedinstvenog NOK-a,
ali na njegov razvoj treba gledati kao na dugorocan proces, koji se ostva-
ruje kroz medusektorsku saradnju i medusobno uskladivanje i povezivanja
srednjeg i visokog obrazovanja. Na kraju, ne postoji univerzalan model za
izradu NOK-a, ve¢ se moraju uzeti u obzir specificnosti u svakoj drzavi i
u okviru sistema obrazovanja. NOK je Zivi i fleksibilni dokument koji se
menja i interaguje sa drugim drustvenim de$avanjima.

o Monitoring efekata ove politike i implementacije NOK-a

Priprema predloga NOK-a, njegova izrada i nacin usvajanja ne zavise samo
od rada stru¢njaka u radnim grupama i ukljuc¢ivanja svih relevantnih ak-
tera, ve¢ prvenstveno od politicke odluke koja zavisi od Vlade, odnosno
nadleznog ministarstva. U nekim zemljama (Danska, Nemacka) ovu od-
govornost preuzima Ministarstvo prosvete, dok u drugim (Rumunija, Slo-
venija) to ¢ini ministarstvo nadlezno za oblast rada. Iako je moguce razviti
NOK nezavisno od Vlade, u slu¢aju Srbije najvaznije je da postoji politicka
volja i inicijativa od strane Ministarstva prosete ili Ministarstva rada i so-
cijalne politike, kojom se naglasava vaznost usvajanja ovog dokumenta. Na
plan implementacije treba obratiti posebnu paznju i razviti ga kao poseban
dokument u koji bi se ugradili mehanizmi provere i procene napretka.

Od 2010. godine nije napravljen nijedan korak ka zakonskom regulisanju
NOK-a, njegovoj primeni i daljem razvoju. Da se Srbija nije pomerila sa
~mrtve tacke“ kada je u pitanju NOK, najbolje pokazuje Nacionalni izvestaj
o implementaciji Bolonjskog procesa 2009-2012, u kojem na vecinu pitanja
0 NOK-u nema odgovora. Iz dela izvestaja koji se odnosi na NOK, najvaz-
nije je izdvojiti tri ¢injenice:

1. Ne postoji odgovor na pitanje koje su zainteresovane strane bile uklju-
¢ene u izradu NOK-a;
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2. Navodi se da ¢e NOK biti formalno usvojen nakon preduzimanja prav-
nih mera neophodnih za prevazilazenje nedostataka zakona o visokom
obrazovanju, koji jo$ uvek formalno ne priznaje NOK;

3. Jo$ uvek nije doneta odluka o njegovoj implementaciji.

Zato monitoring implementacije (procena napretka) postaje kljucan ele-
ment predloZene politike jer se moze ocekivati odsustvo volje i prisustvo
vidljivih i nevidljivih prepreka na svakom koraku. Zbog toga je vazno da
se nalazi monitoringa u¢ine dostupnim studentima, poslodavcima i pred-
stavnicima civilnog drustva.

Autori: Irena Puri¢, Anda Petkovi¢ i Jovan Najdenov

Liberalno demokratska partija

Komentar ucesnice iz LDP-a o programu

“Jacanje kapaciteta politickih partija za izradu javnih politika” je jedan od
najkvalitetnijih i najinovativnijih programa na kojem sam kao ¢lanica LDP-
a imala priliku da ucestvujem. Zasnovan na povezanosti teorije i prakse,
ovaj program je omogucio da po prvi put steknemo uvid u to kako se kre-
iraju javne politike, §to ¢e nam u daljem stranackom i politickom radu i
reSavanju razli¢itih problema biti od velike koristi.

Tokom cetiri modula naucili smo kako se odvija proces kreiranja jedne
javne politike, od definisanja problema, do predlaganja reSenja. Trenerice,
Sanja Nikolin i Aleksandra Vladisavljevi¢, zaista su uspele da nam na jasan
i zanimljiv nacin prenesu svoje znanje i iskustvo, ali i da nas motivi$u na
dalji rad. Posebno je bilo zanimljivo $to su ucesnici bili iz sedam razlici-
tih stranaka, tako da smo mogli da debatujemo i razmenjujemo stavove o
razli¢itim pitanjima, kao i da razbijamo predrasude vezane za stranacku
pripadnost.

S obzirom na to da nasa stranka veliku paznju posvecuje oblasti obrazova-
nja, problemima mladih i procesu evropskih integracija, odlucili smo da
se bavimo re$avanjem problema “Neophodnost sprovodenja Nacionalnog
okvira kvalifikacija u Republici Srbiji”.

50



Nakon odabira teme poceli smo samostalnije da radimo na prikupljanju
podataka i pisanju predloga javne politike. Najrelevantnije podatke smo
dobili od ¢lanova/-ica “Centra za obrazovne politike” koji se ve¢ nekoli-
ko godina bave ovom temom. Predstavnici nadleznih institucija, pre sve-
ga Ministarstva prosvete i Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, nisu
bili zainteresovani za saradnju. Upravo su oni najodgovorniji za postojanje
problema kojim smo se bavili i ocekivali smo da nam ne¢e pomo¢i. Koordi-
natorke projekta i trenerice su bile uvek spremne da odrze dodatne konsul-
tacije ili da nam daju svoje predloge i primedbe, $to je bilo od velike pomoci
pri pisanju predloga javne politike.

Na zavr$noj ceremoniji i prezentovanju nasih politika, jasno se moglo videti
da su svi ucesnici ulozili mnogo truda u svoj rad i da su mnogo napredovali
od prvog modula. Na osnovu nacina rada, uslova za rad i odabira ucesnika,
mozemo zakljuciti da su NDI i TC Serbia uspeli da realizuju odli¢an pro-
jekat i nadamo se da ¢e jo$ nasih kolega imati priliku da prode ovu obuku.

Irena Puric
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National Qualifications Framework in the Republic
of Serbia, Liberal Democratic Party (LDP)

This policy proposal tackles the issue of the National Qualifications
Framework (NQF), the non-existence of which was identified as one of the
most pertinent issues affecting young people in Serbia. The NQF - as a
key instrument that connects the official education system with the labour
market — has not been implemented in Serbia, despite Serbia>s previous
commitment to adopt it and harmonise it with the European Qualifications
Framework. The NQF would serve as an important link between labour
market supply and demand; providing employers with vital information
about the educational background, professional skills and competences
of future employees. In doing so, the NQF would ultimately improve the
quality of Serbian education in general, whilst facilitating the identification
and recognition of foreign qualifications in Serbia, and vice versa. This
policy proposal concludes that the main reason for failing to adopt the NQF
has been a lack of political will. Therefore, the first step in resolving this
problem is to mobilize relevant stakeholders and to launch a comprehensive
public campaign in order to encourage the adoption and implementation
of the NQF by the government.

Key words: National Qualifications Framework, labour market, education,
political will
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Nepostovanje ljudskih prava i diskriminacija u
obrazovnom sistemu

Uvod

Informisanost, obrazovanost, kultura i napredak svakog drustva proisticu
velikim delom iz uredenosti sistema obrazovanja i vrednosti koje se zastu-
pljene u njemu. Stepen poboljsanja sistema zavisi od voljnosti i azurnosti
institucija u primeni obrazovnih politika i modernizaciji nastavnog progra-
ma, kao njegovih glavnih nosilaca. Vrednosti koje se neguju u obrazovanju
postaju vrednosti drustva u celini. Stoga je jako bitno da u obrazovnom
sistemu i nastavnom programu nema diskriminatornih sadrzaja ni prema
jednoj grupi gradana ili pojedincu.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti je formirala radnu grupu krajem
2010. godine sastavljenu od ¢lanova i ¢lanica revelantnih organizacija ci-
vilnog drustva' koje se bave promocijom i zastitom prava dece i odraslih
iz osetljivih drustvenih grupa, te razvojem obrazovanja u Srbiji. Ova rad-
na grupa je donela niz dokumenta i preporuka za Ministarstvo prosvete i
nauke i druge relevantne obrazovne institucije o potrebi izmene sadrzaja
nastavnih sredstava, a na osnovu analize zate¢enog stanja u obrazovnom
sistemu Republike Srbije. Preporuke su podnete Nacionalnom prosvetnom
savetu u ¢ijem je mandatu donosenje nastavnih planova i programa i pred-
laganje udzbenika. Do ovog trenutka nije poznato u kojoj meri su preporuke
prihvacene i da li su implementirane kroz obrazovni plan i program Ministar-
stva obrazovanja Republike Srbije usled nedostatka povratnih informacija od
strane Nacionalnog prosvetnog saveta.'

Kvalitativnom analizom je ustanovljeno da udzbenici filozofije, sociolo-
gije, istorije umetnosti, biologije, psihologije i ustava i prava gradana, u

15 Kancelarija poverenice za zastitu ravnopravnosti, Centar za zenske studije, Ini-
cijativa za inkluziju »Veliki Mali«, Labris, Gayten, Gej Strejt Alijansa, Centar za
kvir studije, Organizacija kreativnog okupljanja, Romski zenski centar.

16 Clanovi Nacionalnog prosvetnog saveta su kontaktirani putem elektronske
poste, telefonskih poziva i pisma ali nisu dali nikakav odgovor.
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zvanicnoj upotrebi od 2007. godine, sadrze sporna odredenja pojmova
i diskriminatoran sadrzaj koji su se ticali nacionalnih, verskih, polno i
rodno senzitivnih tumacenja'’. Ovaj problem je rezultat viSegodi$njeg
zanemarivanja i neazurnosti samih institucija usled nepostojanja jasnih
smernica u razvoju obrazovnog sistema i (ne)odgovornosti drzave za nje-
govo uredenje.

Analiza zateCenog stanja

Procedura odobravanja udzbenika regulisana je ¢l. 15-28. Zakona o udz-
benicima i drugim nastavnim sredstvima (u daljem tekstu Zakon). U
proceduri odobravanja udzbenika ucestvuje nekoliko institucija. Izda-
vali zahtev za odobravanje udzbenika podnose resornom Ministarstvu
prosvete (Ministarstvo). Nakon toga, Ministarstvo dostavlja rukopis
udzbenika Zavodu za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja (u daljem
tekstu Zavod) radi davanja stru¢ne ocene kvaliteta udzbenika na osnovu
propisanih standarda. Rukopis udzbenika sa stru¢nom ocenom kvaliteta
Zavod dalje dostavlja Nacionalnom prosvetnom savetu, odnosno Savetu
za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, koji daje predlog za odo-
bravanje udzbenika. O zahtevu izdavaca odlucuje Ministar na osnovu
navedenog predloga. Odredbama Zakona (¢1.16) su propisani i rokovi u
kojima nadlezne institucije imaju obavezu da daju stru¢nu ocenu kvalite-
ta rukopisa i predlog resornom ministru za odobravanje udzbenika (sve
ukupno manje od 4 meseca, tacnije 105 dana). Ukoliko Zavod i druga
nadlezna tela propuste da posao zavrse u roku, ministar odlucuje o zah-
tevu izdavaca.

U izvestaju Agencije za borbu protiv korupcije iz juna 2012. godine je nave-
deno:

»Stice se utisak da je zakonska procedura odobravanja udzbenika previse
komplikovana i da je nejasna uloga institucija koje ucestvuju u tom po-
stupku. Isto tako, podnosioci zahteva nemaju povratnu informaciju $ta se
desava sa njihovim zahtevom u odredenoj fazi procedure odobravanja udz-

17 ,Ka nehomofobi¢noj srednjoj skoli“ Gayten (2008) Koordinatori projekta: mr
Ivana Prazi¢, mr Marijana Simu, Dusan Maljkovi¢. Dostupno na: http://www.gay-
-serbia.com/pics/store/2009/06/K a-nehomofobicnoj-srednjoj-skoli.pdf
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benika i ocene kvaliteta, kao ni ko u okviru nadleznih institucija odlucuje
o njihovom zahtevu.

Ministru se daje diskreciono ovlas¢enje da odluci o zahtevu izdavaca i bez
predloga Saveta, ukoliko Savet ne dostavi predlog ili ako predlog ne dostavi
u roku od 60 dana od dana dobijanja stru¢ne ocene iz Zavoda. Zakon ne
predvida nikakve kriterijume na osnovu kojih Ministar odlucuje o zahtevu
u ovom slucaju.

Rokovi su predugacki, komplikovane procedure odobravanja udzbenika
doprinose neefikasnosti i otvaraju mogucnost za pojavu korupcije.“'®

Institucionalna uredenost i implementacija:

Nacionalni prosvetni savet, kao nadzorno i odgovorno telo, donelo je “Pra-
vilnik o standardima kvaliteta udZbenika i uputstvo o njihovoj upotrebi”
koji je stupio na snagu 2009. godine.

U standardu broj 2 definisani su pokazatelji koji reprezentuju prirodu zna-
nja odredene nauke/discipline, kao $to su da sadrzaj udzbenika treba da
pociva na naucno potvrdenim teorijama, ¢injenicama, zaklju¢cima, savre-
menim dostignuc¢ima i aktuelnim podacima, kao i da nema materijalnih
gresaka, a da se za nedokazane hipoteze jasno ukaze da nisu nau¢no pro-
verene.

Primer nepostovanja standarda:

U udzbeniku “Psihologija” za gimnaziju'", homoseksualnost se spominje na
dva mesta, od kojih se na jednom “otvoreno patologizuje” svodenjem na re-
¢enicu da je to “poremecen odnos hormona” Takode, u udzbeniku “Psiho-
logija” za turisticke, ugostiteljske i skole za li¢cne usluge, homoseksualnost je
pomenuta u odeljku posve¢enom prostituciji u problemati¢nom kontekstu
gde se istopolna seksualno/emotivna orijentacija pominje posle “zoofilije
i nekrofilije” (oblici ponasanja koji su svrstani u psihicke poremecaje), u
okviru dela o prostituciji koji se tretira kao patoloski drustveni fenomen.?

18 Izvestaj o zakonu o udzbenicima agencije za borbu protiv korupcije od
20.06.2012. Za viSe informacija, pogledati: http://www.acas.rs/images/stories/
izvestaj_o_zakonu__o_uzbenicima.doc

19 Rot, N.,Radonji¢, S. (2002) Psihologija za II razred gimnazije i II i III razred
podrucja rada ekonomija, pravo i administracija, Beograd: ZZUINS, str. 131 - 133.
20 Kuzmanovié, Stajnberger (2002) Psihologija za uéenike trgovinske, ugostiteljske
i $kole za licne usluge, IIT i IV razred, ZZUINS, Beograd str. 135 - 136.
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Standard broj 5 definiSe da jezik treba da je primeren sadrzaju predmeta
i na pravilan nacin da se koristi stru¢na terminologija (“Jezik udzbenika
odgovarajudi i funkcionalan”

U standardu broj 6 se konstatuje da “Udzbenik doprinosi razvoju sistema
vrednosti koji odgovaraju ciljevima obrazovanja’, te da udzbenik treba da
doprinosi razvoju i ocuvanju nacionalnog i kulturnog identiteta, da podr-
zava tolerantan odnos prema drugim etnickim i verskim zajednicama i u
njemu nema diskriminatornih sadrzaja i uvredljivih naziva, kao i da se nji-
me afirmi$u principi demokratije i ljudska prava, postuje rodna ravnoprav-
nost i na prikladan nacin se koriste imenice oba roda.”

Primer nepostovanja standarda:

U udzbeniku za gramatiku “Gramatolomija“ za Sesti razred* koji se koristi
u nastavi srpskog jezika, re¢ “glupaca” definisana je kao “Zenska osoba”.
Primeri rodne diskriminacije zastupljeni su ¢ak i u udzbenicima za osnov-
nu $kolu predmeta “Svet oko nas” i “Priroda i drustvo” za I i Il razred osno-
ve $kole koji nam pokazuju da, bilo da gledamo pojedinac¢no, znaci po iz-
davacima, ili na osnovu ukupne frekvencije i procenata, od ukupnog broja
prikazanih likova tek nesto viSe od tre¢ine su zenski likovi (ta¢nije 37%).

Svaku ilustraciju zenske osobe u udzbenicima prate po dve ilustracije mus-
ke osobe.

Rezultati istrazivanja® pokazuju da su muskarci uglavnom prikazani u
profesionalnim ulogama, a Zene u porodi¢nim i da mnogo vise kvalifiko-
vanih zanimanja obavljaju muskarci. Zene u profesionalnim ulogama su
uglavnom uciteljice, higijenicarke, eventualno lekarke. Udzbenici, naime,
implicitno Salju poruku da Zene uglavnom imaju ogranicen pristup u pro-
fesionalnu i javnu sferu zivota i da je i taj pristup u okvirima tradicionalnih
uloga. Zene se ¢ak i u profesionalnim ulogama brinu o drugima: o vaspita-

21 U okviru ovog standarda se takode navodi da Udzbenik doprinosi formiranju
pozitivnih odnosa prema radu, znanju, drustvenoj solidarnosti, izgradivanju pozi-
tivnih meduljudskih odnosa.

22 TIzdava¢ DOO “Liber, str. 74.

23 Milesa Milinkovi¢ (2009) Rodna senzitivnost kao kriterijum kvaliteta osnovno-
Skolskih udzbenika, Centar za rodne alternative, dostupno na http://www.centaral-
ter.org.rs/rodna%?20senzitivnost%20kao%20kriterijum.pdf
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nju, zdravlju, higijeni, ode¢iisl. S druge strane, muskarcima se $alje poruka
da oni u nezi, vaspitavanju i brizi ne treba ucestvuju. I jedna i druga poruka
nisu dobre i ne odrazavaju realnost iz svakodnevnog Zivota.

U udzbenicima su Zenski likovi prikazani u pasivnim i tradicionalnijim ak-
tivnostima, a muski likovi u aktivnim i profesionalnim aktivnostima.

Zateceno stanje jasno ukazuje na jaz izmedu zakona i prakse. lako je zako-
nodavac uskladio zakone sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama i
standardima u oblasti zastite ljudskih prava, nije doslo do implementacije
ovih civilizacijskih tekovina u najvaznijem sektoru od koga zavisi kako ce
se ovi standardi u budu¢nosti primenjivati. Na navedenim primerima se
vidi da je sadrzaj udzbenika potpuno suprotan deklarativnim vredno-
stima i ciljevima obrazovanja i da ne reprezentuje prirodu znanja nauke
koja se izucava u skoli.

Postavlja se i pitanje uloge Nacionalnog prosvetnog saveta kao tela zadu-
zenog za definisanje standarda i nadzor nad njihovom implementacijom.
Prema dostupnim informacijama, Nacionalni prosvetni savet nije opera-
tivno telo jer se ne sastaje, ne odgovara na zahteve za informacijama, ne
reaguje na inicijative relevantnih organizacija civilnog drustva u sektoru
obrazovanja i oglusuje se o standarde struke. Postoji potreba za aktivira-
njem ovog ili drugog tela koje bi se aktivnije odnosilo prema zatecenom
stanju. Formiranjem novog ili rekonstrukcijom postojeceg tela u ¢iji bi sa-
stav usli i predstavnici civilnog drustva osigurao bi se transparentniji me-
hanizam u donosenju preporuka za odabir nastavnih sredstava zasnovanih
na iskustvu i pozitivnoj praksi iz civilnog sektora.

Definicija problema

U obrazovnom sistemu Srbije udzbenici sadrze diskriminatoran sadrzaj o
osetljivim grupama u drustvu i ne po$tuju niti promovisu ljudska prava, $to
je u suprotnosti sa zakonskim okvirom. Nastavna sredstva nisu koncipirana
tako da podrzavaju tolerantno i nediskriminisuce drustvo.

Posebno brine ¢injenica da nema dodatnih napora da se diskriminaciji sta-
ne na put u sistemu obrazovanja, iako u nasem drustvu postoji saglasnost
oko grupa koje su prepoznate kao visestruko i ¢esto diskriminisane.?*

24 Pogledati Zakon o zabrani diskriminacije, Nacionalnu strategiju za poboljSanje
statusa i polozaja Roma u Republici Srbiji, Zakon o ravnopravnosti polova i Zakon
o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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Ko je najcesce i najvise diskriminisan?”

1. Romi su prema videnju ispitanika ubedljivo najvise etnicka diskrimini-
sana grupa. Tako su identifikovani u apsolutno svim skolama.

2. Pripadnici LGBT populacije i osobe sa invaliditetom su najcesce videni
kao najdiskriminisaniji posle Roma.

3. Rodna diskriminacija nije shva¢ena u adekvatnoj meri i obimu.

Zastarelost $kolskog sistema i sadrzaji u udzbenicima koji nisu uskladeni sa
najnovijim, relevantnim ¢injenicama proizvode dalje neznanje, ¢ine plod-
no tlo za razvijanje predrasuda i negativnog odnosa drustva prema osetlji-
vim grupama i time dovode do diskriminacije tih grupa.

Kao posledica koris¢enja ovakvih udzbenika, standarda koji se ne prime-
njuju i inertnog Nacionalnog prosvetnog saveta, evidentna je i sveprisutna
diskriminacija u $kolama, rastuce nasilje (psihicko i fizicko) i netolerantno
drustvo. Samo je nekoliko koraka od loseg udzbenika i ravnodusnih in-
stitucija do osecanja neprihvacenosti, povlacenja u sebe i nezadovoljstva
okruzenjem, sobom i sopstvenim Zivotom. Mlade osobe koje su Zrtve zlo-
stavljanja prati visoki rizik od samoubistva, zloupotrebe alkohola i narko-
tika, slabog uspeha u $koli i izolacije zbog “neprijateljske i osudujuce oko-
line, verbalnih i fizickih napada, odbacivanja i izolacije od strane porodice
i vr$njaka. Ukoliko mlada osoba pripada LGBT populaciji, sve navedeno je
jo§ izrazenije. Problemu doprinosi i nedovoljno edukovan nastavni kadar
koji ni sam nije usvojio koncept individualnih ljudskih prava i sloboda.

Profesorka engleskog jezika u aktivnom radnom odnosu u Srednjoj masin-
skoj $koli u Novom Sadu, Jelena Popovi¢-Ivanovié, je otvoreno S$irila na-
cionalnu mrznju i homofobiju, i pozivala na otvoreno nasilje nad LGBT
populacijom preko socijalne mreze.””

25 Istrazivanje sprovedeno na preko 800 ucenika zavrsnih razreda srednjih $kola
2011. godine ,,Diskriminacija u srednjim $kolama“ Komitet pravnika za ljudska
prava, Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, Beogradski centar za ljudska
prava.

26 Za vise informacija pogledati http://sh.wikipedia.org/wiki/Homoseksualno-
st#cite_ref-74 i http://sr.wikipedia.org/sr-el/Mentalno_zdravlje LGBT osoba

27 Izvor: B92 od 21.09.2011. godine http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yy-
yy=2011&mm=09&dd=21&nav_category=12&nav_id=543634
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Profesor Fakulteta za kulturu i medije, dr Milan Brdar je na svom predavanju
izneo da je “homoseksualnost bolest i da bi trebalo da bude tako zavedena

isto kao i ¢ir na zeludcu i da se homoseksualnost le¢i promenom pola”*

Evidentno je da se u posebno teskom polozaju nalaze pripadnici LGBT po-
pulacije. Diskriminacija nad pripadnicima ove manjine fakti¢ki je dozvo-
ljena, jer je Siroko prihvacen stav da se drustvo precutno pridrzava svojih
tradicionalnih uverenja o heteroseksualnosti kao dominatnom modelu.
Pored toga, ne postoji ni adekvatna zakonska regulativa.”

Cak 70% odraslih ispitanika je iskazalo slaganje sa tvrdnjom da je homo-
seksualnost bolest.*

Iako medicina vise od dvadeset godina homoseksualnost ne tretira kao
bolest,* nasa javnost, usled nedostatka informacija i znanja, razvija predra-
sude i stereotipe o grupama razli¢itog opredeljenja, pa se u nekim udzbe-
nicima homoseksualnost jos uvek tretira kao devijantno i izopaceno pona-
$anje. Kao posledica toga, prisutni su jako negativni stavovi srednjoskolaca
prema LGBT populaciji, dok su izrazeni homofobija i netolerancija prema
homoseksualnim vezama.

Prema rezultatima projekta ,,Srbija, zona Nenasilja“, u¢enici u velikom pro-
centu (23,1%) izjavljuju da je maltretiranje homoseksualaca u njihovoj sko-
li najzastupljenije, a zatim slede ostale marginalizovane grupe, kao sto su
pripadnici etnickih manjina, deca sa invaliditetom, itd.

Skolsko okruzenje, pored porodice, najdirektnije uti¢e na kreiranje stavo-
va i modela ponasanja mladih ljudi. Nepostojanje adekvatnih informacija

28 http://www.labris.org.rs/saopstenja/5017-profesor-pocinio-akt-diskriminacije-
izjavivsi-da-je-homoseksualnost-bolest-poput-cira-na-zeludcu

29 Ne postoje zakoni koji defini$u pravo na sklapanje registrovane istopolne
gradanske zajednice, pravo na nasledivanje imovine partnera, zdravstveno osigu-
ranje na osnovu partnera i usvajanja dece izmedu istopolnih partnera.

30 Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) je 2008. godine napisao
Izvestaj o istrazivanju javnog mnjenja o LGBT populaciji ,,Predrasude na videlo -
homofobija u Srbiji‘

31 Svetska zdravstvena organizacija je jo$ 17. maja 1990. godine homoseksualnost
skinula sa liste bolesti, a Srpsko lekarsko drustvo je to ucinilo 2008. godine.
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dovodi do kreiranja pogresne slike i percepcije o bilo kojoj osetljivoj gru-
pi i manjinskoj populaciji. Ukoliko stvari prepustimo sluc¢aju posledice po
drustvo Ce biti nesagledive u kontekstu postovanja ljudskih prava i dovesce
pod znak pitanja same postulate ljudskih sloboda i integriteta pojedinca
kao nukleusa drustva.

Zato su pominjanje ili nepominjanje seksualnih manjina i polozaj LGBT
populacije u obrazovnom sistemu, te odnos nastavnika prema ovoj popula-
ciji, od klju¢nog znacaja za primenu nacela jednakosti i ravnopravnosti na
kome pociva antidiskriminaciono zakonodavstvo.

Resenje problema

Resenje problema diskriminatornih sadrzaja u obrazovanju vidimo u izme-
nama, poboljsanju i unapredenju udzbenika na nacin da se samim sadrzajem
postuju i promovisu ljudska prava, pravo na razlicitost i da se ucenici senzi-
biliSu na pitanja osetljivih grupa. Adekvatnom terminologijom i senzibili-
zacijom nastavnih sredstava uz nepristrasnu i analiticki vodenu edukaciju,
kao i uvodenjem posebnih nastavnih modula bi se uticalo na jacanje svesti i
nivo tolerancije prema razli¢itostima i svim drustveno osetljivim slojevima i
grupama. Udzbenik mora da bude predmet stalnog preispitivanja brojnih
drzavnih, nevladinih i nau¢nih institucija ¢iji su interes unapredenje obrazo-
vanja i reforma Skolskih sistema. Pobolj$anja u sadrzaju udzbenika i njihovo
uskladivanje sa reformskim ciljevima su konkretni pokazatelji politicke volje
i institucionalnih kapaciteta za njihovo sprovodenje.

Kako bi se ovo uspesno ostvarilo, nase redenje predvida i uvodenje ZIGA
garancije kvaliteta za postovanje i promociju ljudskih prava*? kao dodat-
nog mehanizma kojim bi se potvrdilo da udzbenici ispunjavaju ovaj stan-
dard. Zig garancije kvaliteta bi se odobravao za udzbenike koji ispunjavaju
unapred odredene kriterijume od strane radnog tela sa¢injenog od pred-
stavnika institucija i organizacija civilnog drustva. Uklju¢ivanjem civilnog
drustva bi se obezbedilo nadgledanje (monitoring) rada institucija koje su
zaduZene za kvalitet udzbenika.

32 Autori ove politike su sacinili poseban dokument koji blize opisuje svrhu, na-
menu i moguénosti za primenu Ziga garancije kvaliteta za udzbenike koji ovde
nece biti prikazan.
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Koraci u implementaciji

Deca u skoli provode polovinu svog dana i $kola je mesto gde se ostvaruje
intezivna interakcija sa drugim ucenicima i nastavnicima, te zato predstav-
lja idealno mesto za sprovodenje razli¢itih programa. Programi treba da
obuhvate sve klju¢ne ucesnike i elemente u prevenciji nasilja i diskrimina-
cije, od adekvatne interakcije izmedu vrsnjaka, roditelja, do $ire drustvene
zajednice, kao $to su drzavni organi i ustanove, mediji i drugi drustveni
akteri. Neophodno je ostvarivanje neposrednog kontakta sa grupama o ko-
jima postoje predrasude da bi se unapredilo razumevanje istih i ostvarila
empatija za njih, Sto ¢e dalje dovesti do Zeljene promene stavova. Obrazov-
ni programi u kojima deca ostvaruju neposredne kontakte sa pripadnicima
manjinskih grupa prema kojima se danas gaje predrasude, pomoci ¢e im da
prihvate svoju i tudu razlicitost.”* Potrebno je da se stvori $kolska klima u
kojoj su sva deca ravnopravna bez obzira na njihova li¢na svojstva.

Preporucene promene u nastavnom sadrzaju:

o U nastavnim predmetima koji se bave drustvenim pitanjima, kao $to
je na primer gradansko vaspitanje, treba uvesti i sadrzaje koji govore o
ljudskim pravima.

» Nastavni predmeti koji se bave antropoloskim, socioloskim i psiholos-
kim pitanjima o ¢ovekovoj prirodi i razvoju trebaju da sadrze adekvat-
ne i nepristrasne informacije o ljudskoj razlicitosti (fizickoj, naciona-
loj, verskoj, seksualnoj i drugim).

« Potrebno je govoriti otvoreno o nasilju i diskriminaciji i osudivati

33 Zakon o zabrani diskriminacije u ¢l. 2. navodi da ,izraz ,diskriminacija® i
»diskriminatorno postupanje® oznacava svako neopravdano pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i na clanove njihovih porodica, ili njima
bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koZe, pre-
cima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim
ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom
stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdrastvenom stanju, invaliditetu, bracnom
i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim,
sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim
licnim svojstvima“.
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primere gde se ono javlja, kao i sistematski i redovno organizovati ra-
dionice na teme prevazilazenja stereotipa i predrasuda.

o Potrebno je izbaciti tekstove koji sadrZze neproverene i neta¢ne infor-
macije i diskriminatorski se odnose (direktno ili prikriveno - re¢ima,
ilustracijama ili primerima) prema razli¢itim ljudskim grupama i za-
jednicama (rasnim, nacionalnim, etni¢kim, kulturnim, verskim, soci-
jalnim, seksualnim, rodnim i drugim grupama).

o Treba ukljuciti sadrzaje koji afirmisu razlicitost i povecavaju vidlji-
vost osetljivih grupa i tretiraju ih ravnopravno, te spreciti iznosenje
otvorenih ili prikrivenih stereotipa ili predrasuda, ignorisanja, izostav-
ljanja odredene drustvene grupe tamo gde bi ona morala da se pomene
u odredenom kontekstu i sl.

”U nasim udzbenicima nema invalidnih osoba. Nema porodice koje nisu
mama - tata - dvoje dece, nema dece s krivim zubima i nogama, klempavim
usima i naocarima. Nema razlicitosti, a kamoli pouke o tome kako je razlici-
tost normalna, lepa, poZeljna i plodna. Razlicitost koju je nemoguce zaobici,
onu izmedu muskaraca i Zena, autori udzbenika smestaju negde u kontekst
XIX veka. Koristeci tek prebrojavanje pojavljivanja muskaraca i Zena te uloge
u kojima se pojavljuju, pokazalo je da se Zene pretezno pojavljuju kao pra-
tilie muskaraca. Najces¢e su pasivne, a u opisima je vazna njihova fizicka
lepota.”*

Odrziva i trajna promena, tj. reSenje ovog problema, lezi u urgentnoj pri-
meni mera tri strateska cilja koja istovremeno uti¢u na tri medusobno po-
vezana segmenta drustva.

Strateski cilj 1: Povecanje nivoa svesti drustva o potrebi promovisanja i
postovanja ljudskih prava.

Nepoznavanjem definicije i vrsta ljudskih prava, drustvo zanemaruje bitne
vrednosti i teSko stecene slobode. Javnom kampanjom promovisanja ljud-
skih prava utice se pozitivno na postovanje istih, a povecanje zastupljenosti
sadrzaja na ovu temu pratice i senzibilizacija medija. Neke od aktivnosti za
realizaciju ovog strateskog cilja su kampanje javnog zagovaranja, okrugli
stolovi, predavanja, debate, uspostavljanje mreze podrske i partnera, javne

34 Izdavac: Centar za rodne alternative; Rodna senzitivnost kao kriterijum kvali-
teta osnovno-$kolskih udzbenika, Milesa Milinkovi¢
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promocije (uli¢ne akcije, performansi, peticije, itd.), uspostavljanje interak-
cije kroz drustvene mreze, jaka medijska kampanja (i elektronskih i $tam-
panih medija).

Strateski cilj 2: Kreiranje sigurnog i tolerantnog skolskog okruZenja za
manjinske grupe.

Skolsko okruzenje, pored porodice najdirektnije uti¢e na kreiranje stavova i
modela ponasanja mladih ljudi. Treba povecati nivo zastupljenosti tematike
osetljivih i manjinskih grupa utemeljene na ¢injenicama i savremenim meto-
dama u obrazovnom sistemu, kao i nivo znanja i senzibilisanosti nastavnog ka-
dra o Jjudskim pravima, ravnopravnosti, seksualnom i rodnom identitetu i sl.

Aktivnosti potrebne za realizaciju ovog strateskog cilja:

1. Osmisljavanje i uklju¢ivanje prosirenog sadrzaja o ljudskim i manjin-
skim pravima u nastavnim planovima i programima na svim nivoima
obrazovanja.

2. Obavezna edukacija nastavnog kadra u pogledu osetljivih i manjinskih
grupa i njihovih prava.

3. Uspostavljanje Ziga garancije kvaliteta i razvijanje instrumenata za
njegovo sprovodenje.

4. Monitoring materijala i tehnika koji se koriste u nastavi.

5. Kreiranje i distribucija propagandno-edukativnog materijala namenje-
nog nastavnom osoblju.

Strateski cilj 3: Povecan stepen razumevanja, tolerancije i poverenja po
pitanju ljudskih prava medu mladima u obrazovnom sistemu.

Potrebno je iskoristiti potencijal obrazovnog sistema u cilju oblikovanja
drustva sa snaznim gradanskim vrednostima zasnovanim na postovanju
ljudskih prava, miru, toleranciji, solidarnosti, slobodi, drustvu znanja, vla-
davini prava, pravdi i jednakim mogu¢nostima.

Aktivnosti potrebne za realizaciju ovog strateskog cilja:

1. Organizovanje neformalnih programa edukacije mladih na temu ljud-
skih prava, rodne ravnopravnosti, seksualnog identiteta, reproduktiv-
nog zdravlja, prava i vidljivosti manjina i osetljivih grupa.

2. Monitoring koris¢enih programa neformalne edukacije.

3. Kreiranje i distribucija propagandno-edukativnog materijala namenje-
nog ucenicima i studentima.
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Nosioci odgovornosti:

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo za ljud-
ska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu; Pokrajinski
sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice; pokrajinski Se-
kretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova.

Nosioci inicijative:
Liga socijaldemokrata Vojvodine

Partneri:

Kancelarija Poverenice za zastitu ravnopravnosti, Zavod za ravnopravnost
polova Vojvodine, Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja, medijski
servisi, organizacije civilnog drustva.

Implementacija i evaluacija:
Od jedne do tri godine. Od ustanovljenja Ziga do potpunog izbacivanja
diskriminatornog sadrzaja iz udzbenika.

Autori: Tijana Eter i Mi$o Zivanov
Liga Socijaldemokrata Vojvodine

Osvrt na proces izrade politike ucesnika i ucesnice iz LSV-a

»Kreiranje politika zasnovanih na cinjenicama i dokazima“ u organizaci-
ji fondacije TransConflict Serbia i Nacionalnog Demokratskog Instituta
(NDI) je od pocetka pokazao da je jedinstven po samom nacinu organi-
zacije, ali i po sastavu ucesnika. U programu su ucestvovali predstavnici
podmladaka svih parlamentarnih stranaka, §to je izuzetan napredak u od-
nosu na projekte slicne forme drugih organizacija ili fondacija koje se bave
edukacijom politickih subjekata, jer se takvi projekti uglavnom organizuju
u skladu sa odredenom politickom ideologijom.

Sama tema i nacin organizacije su na jednom mestu okupili predstavnike
najrazlicitijih ideologija i pruzili $ansu da se sukobe razlicite ideje i mislje-
nja, ali pre svega da se na nov nacin pristupi formulisanju politika i resa-
vanju konkretnih problema. Zanimljivo je, i u isto vreme izvrsno, §to je
ovaj projekat osmisljen tako da svi predstavnici podmladaka daju sugestije

64



ili pohvale u svakom koraku izrade politike, pri ¢emu su komentari bili
konstruktivni i pomogli svakoj partijskoj grupi u daljem napredavanju i
obogacivanju sazetka.

U zavisnosti od afiniteta ucesnika i politickih programa stranaka koje pred-
stavljaju, mi smo odabrali politiku u skladu sa programskim nacelima Lige
socijaldemokrata Vojvodine kao i temu koja je bliska nama kao aktivnim
ucesnicima u politickom zivotu nase Omladine. Pre svega, velika podrska
unutar stranke i medusobni odnos koji imamo prema temi uticao na nas i
obavezao da se posvetimo resavanju ovog problema.

Bili smo svesni da ¢e nasa tema na odreden nacin u pocetku biti jedna od
najteze prihvacenih politika od strane ostalih ucesnika, ali smo bili sigurni
da ¢e i pored toga, uvereni u nase iskrene namere, uz istrajnost i jaku Zelju
za promenom, i ostali ucesnici tokom seminara podrzati nase reSenje.

Politika je bila utoliko interesantnija jer nije bila jednostavna za prezenta-
ciju. U pocetku smo bili usko vezani samo za jedan deo problema u okvi-
ru politike. Prolaze¢i kroz module programa u trajanju od 4 meseca, uz
pomo¢ trenerica Aleksandre Vladisavljevi¢ i Sanje Nikolin, smo uspeli da
udemo u srz problema, sagledamo stvari iz razli¢itih perspektiva i naucili
da pre svega postavljamo prava pitanja i poentiramo na pravi nacin. U
potpunosti su bile predane resavanju problema i svakom timu su posve-
¢ivale punu paznju kako bi na najbolji mogu¢i nacin dosli do zakljucka i
srzi problema.

Najveci problem koji smo imali, pored toga $to Zivimo izvan Beograda i uz
to smo iz razlic¢itih gradova, je bila komunikacija sa republi¢kim organima.
Sama ¢injenica da postoji izuzetna nezainteresovanost i nevoljnost insti-
tucija za dijalog je alarmantna. Ocigledno je da ne postoji odgovornost i
volja sistema koji je spor i nefleksibilan da ucestvuje u resavanju konkretnih
problema. Kako ne postoji jasan uvid u rad i funkcionisanje nadleznih i
odgovornih sluzbi, bilo je izuzetno tesko do¢i do informacija i proniknuti
u nacin funkcionisanja institucija.

Komunikacija sa predstavnicima Nacionalnog prosvetnog saveta je bila
najkriti¢nija. Pored svih napora, upucenih poziva, elektronske poste i pisa-
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ma dobili smo jedino odgovor od ¢lana komisije, g-dina Vojislava Avramo-
vica, u kojem je obrazlozio da nije nadlezan da daje izjave.

Jedini moguc¢i kontakt sa predsednicom Nacionalnog prosvetnog saveta
koji smo uspeli da ostvarimo je bio tokom jula meseca na okruglom stolu
“Kvalitet udzbenika izmedju struke i trzista’, organizovanom u klubu Pri-
vredne komore Srbije uz kotizaciju od 140€ za svakog ucesnika. Smatrali
smo da informacije od javnog znacaja ne bi trebale da se naplacuju.

Mnogo vise korisnih informacija i pomo¢i smo dobijali iz civilnog sektora,
ta¢nije od pripadnika organizacija koji se bave ljudskim pravima Gayten,
Labris, Izadi (posebno zahvaljujemo Adorjanu Kuruczu), GSA i Queeria,
premda smo stekli utisak da ni same organizacije koje se bave ljudskim
pravima nemaju koordiniran nastup, zajednicku platformu i jasnu politiku
u delovanju i krajnjem rezultatu svojeg angazmana.

Takode, izuzetnu pomo¢ smo imali od Pokrajinskog zavoda za rodnu rav-
nopravnost, i magistarke Dragane Todorovi¢, kao predstavnice Zavoda,
koja je uz svu nesebi¢nu pomo¢ i podrsku umnogome pomogla i podelila
niz informacija koje su bile od znacaja za dalje kreiranje politike zasnovane
na ¢injenicama.

Nepostovanje ljudskih prava i diskriminacija u obrazovnom sistemu Srbije
je, nazalost, izuzetno $iroka tema. Svakim danom, otkrivamo nove infor-
macije i svedoci smo novih primera nepostovanja prava koja svaki ¢ovek
treba da ima zagarantovana pri rodenju. Mi ¢emo i u narednom periodu
sa istim entuzijazmom, zalaganjem, trudom i istrajnos¢u nastaviti kreira-
nje i dalji razvitak nase politike sa razlic¢itih aspekata uz sagledavanje svih
potencijalnih prepreka, kako bismo dobili najbolji moguci predlog politike.

Tijana Eter i MiSo Zivanovic¢
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Human Rights Violation and Discrimination in
Education System, League of Social-Democrats of
Vojvodina (LSV)

This proposal focuses on the problem of discrimination and the violation
of human rights in the education system, the challenges of which
require immediate intervention and concrete steps. Having conducted
comprehensive research and analysis of textbooks used in primary and
secondary education, it was concluded that they abound with discriminatory
content, which is subsequently reflected in social interaction in schools and
other educational institutions. Discrimination is mostly based on gender,
race, religion, physical disability and sexual orientation, which results in
various forms of discrimination, widespread prejudice and violence. One of
key problems is that some of the competent governmental bodies - namely
the Ministry of Education, as the final authority tasked with inspecting the
content of textbooks - fails to fulfil its mandate in a professional manner. As
a solution to this problem, this proposal advocates changing the textbooks>
content on the basis of certain standards, whilst emphasising the need for
the establishment of a special commission that would define standards and
control this process. It is also necessary to introduce a seal of quality, as a
guarantee that given textbooks do not contain discriminatory content.

Key words: discrimination in schools, violence, textbooks, seal of quality
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Smanjenje broja mladih zaposlenih na crno

Predlog ove javne politike ima za cilj da doprinese promeni svesti i afirma-
ciji legalnog rada kroz promotivne i stimulativne instrumente javne politike
i da na taj nacin pozitivno utice na smanjenje broja mladih zaposlenih na
crno. “Radu na crno” u Srbiji su najvise podlozni mladi ljudi, jer su proble-
mi sa kojima se suoc¢avaju brojni i sloZeni: visoka stopa nezaposlenosti, so-
cijalna neizvesnost, nepotizam, itd. Za znacajan broj mladih ljudi, to znaci
da nisu u moguc¢nosti da otpo¢nu samostalan i aktivan zivot. Kao posledica
toga, mladi koji su zaposleni na crno ne mogu da ostvare pravo na zdrav-
stveno, penziono i socijalno osiguranje, nemaju pravnu zastitu, ne mogu
da dobiju kredite, i uopste, u teSkom su polozaju na trzistu rada. Ukratko,
radedi na crno, mladi ne mogu da ostvare zadovoljavajuci kvalitet zivota.

Analiza postojeceg stanja

Pod ,radom na crno“ podrazumeva se svaki vid radnog odnosa koji je za-
snovan i odvija se suprotno zakonu i kolektivnim ugovorima, te kao takav
nije vidljiv, odnosno nije registrovan od strane nadleznih institucija. Pri-
tom je potrebno posebno naglasiti da u pitanju nije samo formalno krsenje
zakona, ve¢ i nepostovanja osnovnih ljudskih prava.

Procene Privredne komore Srbije* i procene inicijative “Crno na belo™*
koja je sprovela analizu sa nekolicinom nevladinih organizacija se podu-
daraju i govore da danas na crno radi vise od pola miliona gradana Srbije.”
To znadi da isti taj broj gradana radi bez zdravstvenog, penzionog i bez
osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti. Pod takvim okolnostima, oni nemaju
pravo na placeno bolovanje, besplatno lec¢enje u slu¢aju povrede na radu ili
profesionalnog oboljenja, niti pravo na penziju.

Drzavni budzet godi$nje gubi ogromne sume novca usled neplacenih po-
reza i doprinosa. Rezultati istrazivanja koje je u okviru ,,Projekta za bolje

35 Zavise informacija pogledati: http://www.pks.rs

36 Zavise informacija pogledati: http://www.crnonabelo.com/

37 Za vise informacija pogledati: http://www.rtv5.rs/drustvo/drustvo/3138/pola-
miliona-ljudi-u-srbiji-radi-na-crno-procenjuju-nvo-video.html
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uslove poslovanja u Srbiji“*® sproveo USAID ukazuju da medu nezaposle-
nima u Srbiji, odreden broj gradana pronalazi izvor prihoda za osnovne
zivotne potrebe iu radu na crno.

Veliki broj ljudi koji rade na crno ¢ine mladi do 28 godina. Zbog Zelje za
osamostaljivanjem i aktivnim Zivotom mladi prihvataju sve uslove kako bi
dosli do ,,svog dinara® Mladi se na trzi$tu rada suocavaju sa teSkim pro-
blemima. Stopa nezaposlenosti je veoma visoka, dok su rad na crno, siva
ekonomija, diskriminacija i ostale negativne pojave postale uobic¢ajene u
nasem drustvu. Probni rad je $ansa koja ve¢inu mladih obraduje. Medutim,
poslodavci u Srbiji ovu moguénost u velikoj meri zloupotrebljavaju, o ¢emu
svedoce nimalo ohrabrujudi podaci sa terena koji pokazuju da poslodavci
koriste ovu mogu¢nost pretvarajuci ga u rad na crno.

U Zakonu o radu jasno je definisano da probni rad moze da traje najdu-
Ze Sest meseci (¢l 36. st 2). Umesto da kasnije dobiju priliku za zaposlenje,
probni rad se uglavnom zavrsava otkazom, $to omogucava poslodavcima
da svakih 6 meseci menjaju radnike i na taj nacin izbegavaju placanje pore-
za i doprinosa za zaposlena lica. Postoje i slucajevi da zaposlenim licima po
zavrSetku probnog rada ne bude ispla¢ena naknada za taj rad, ve¢ samo deo
naknade ili sa velikim zaka$njenjem. Takode, prilikom primanja na probni
rad, poslodavci mladima cesto postavljaju uslove da njihova plata mora biti
niza od plate koju bi primali ukoliko budu primljeni u radni odnos. Medu-
tim, moramo uzeti u obzir da to nije samo greska poslodavaca, jer nijedan
oblik rada na crno ne bi mogao postojati bez direktne saglasnosti radnika.

Rad na crno je najvise zastupljen u trgovini, ugostiteljstvu, gradevinarstvu,
industrijskim, zanatskim i proizvodnim pogonima malih i srednjih predu-
ze¢a. Glavni uzroci rada na crno se ogledaju u visokoj stopi nezaposleno-
sti, visokom poreskom opterecenju koje otezava legalno poslovanje, Zelji
za ve¢om zaradom, nesprovodenju zakona i nesankcionisanju prestupnika,
tacnije, kupovinom socijalnog mira od strane drzave.

Korupcija predstavlja dodatni segment koji utice na reSavanje problema
rada na crno, jer je prvenstveno vezana za lokalni nivo, odnosno, prisutna
je u samim inspekcijskim sluzbama.

38 Zavise informacija pogledati: http://www.bep.rs/
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Politi¢cka volja do sada nije bila na strani zaposlenih, jer drzava nije uspo-
stavila kvalitetne instrumente koji bi doveli do resavanja bitnih pitanja za
mlade koji tek pocinju da rade. Zakonska regulativa je nepotpuna i prime-
na postojecih zakona je neadekvatna da bi se zaista suzbio rad na crno. Pre-
ma nezvani¢nim podacima, izmedu 25 i 30 procenata mladih do 28 godina
radi na crno $to predstavlja jasan pokazatelj trenutnog stanja u drustvu i
nebrige drzave za resavanje klju¢nih drustvenih pitanja.

Uzroci koji dovode do rada na crno su komleksni. Pre svega, ne postoji
jasan plan i Zelja za resavanjem ovog problema. Drzava je zbog socijalnog
mira gurala po strani ovaj problem i time pokazala da nije spremna da se
suoci sa jednim od najvecih problema ovog drustva. Ukupna drustvena si-
tuacija dovela je do toga da poslodavci, kao i sami zaposleni, ne pridaju
veliki znac¢aj ovom problemu. Poslodavcima odgovara ovakav vid zaposlja-
vanja zbog teske ekonomske situacije i visokih drzavnih nameta. Mnoga
preduzeca, pre svega mala i srednja, nisu u stanju da ispune osnovne name-
te drzave, koji iz godine u godinu postaju sve ve¢i. Ozbiljan teret predstav-
ljaju enormne stope poreza i doprinosa koji poslodavci moraju da izdvoje
za legalno zaposljavanje radnika.

Po Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, placanje do-
prinosa snosi i poslodavac i zaposleni, $to ukupno moze da bude i preko
60% vise od neto plate koju prima zaposleni.* ITlustracije radi, za platu od
50.000 dinara, treba izdvojiti jos oko 30.000 dinara za doprinose $to je jako
visoka stopa. Druga strana ovog problema su sami radnici, koji zbog niske
plate ne zele da ih poslodavac prijavi ukoliko postoji mogu¢nost da taj no-
vac dobiju ,,na ruke®

Inspekcijski rad, kao $to se do sada pokazalo u praksi, nije organizovan
tako da bi efikasno obezbedio postovanje propisa. Poreska uprava je duzna
da kontrolise obracun i placanje doprinosa po osnovu rada. Medutim, ti
organi su po ovom pitanju bili potpuno pasivni i sada postoji ogroman broj
sluc¢ajeva u kojima doprinosi radnicima nisu placani, dok su preduzeca u
meduvremenu prestala da postoje. Instrumenti za re$avanje ovog problema
postoje ,na papiru®, ali u realnom Zivotu se stvari ne resavaju tako lako.

39 Za vide informacija pogledati: http://www.pio.rs/lat/kako-do-osiguranja.
html?showall=&start=1
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Pre svega, vaznu ulogu u re$avanju ovog problema imaju sudovi i nadlezne
sluzbe koji su se pokazale nedovoljno efikasnima.

Takode, ¢injenice govore da u Srbiji zaposleni nisu u dovoljnoj meri upo-
znati sa pravima koja im pripadaju na osnovu Zakona o radu i Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu, kao ni efikasnim mehanizmima za ostvari-
vanje i zastitu ovih prava. Kao rezultat toga, ali i zbog straha od gubitka po-
sla, zaposleni nisu dovoljno motivisani da u javnosti govore o problemima
sa kojima se suoc¢avaju na radnom mestu.

Predlog konkretnih reSenja

Predlazemo sledec¢e mere koje bi trebalo da doprinesu resavanju problema
rada na crno:

1. Veca inspekcijska kontrola - sprovodenje pojacane aktivnosti inspek-
cijskih sluzbi u oblasti suzbijanja rada na crno; izrada Akcionog plana suz-
bijanja rada na crno u koji bi bile ukljucene sve relevantne institucije, uk-
lju¢ujuci i Poresku upravu; sprovodenje svakodnevnih tajnih kontrola kako
bi se izbegla mogu¢nost da poslodavci koji rade suprotno zakonima budu
unapred pripremljeni za eventualnu kontrolu.

2. Unapredenje poreskog sistema u vezi sa radom - potrebno je kreirati
inspirativan poreski sistem koji ¢e podsticati poslodavce da prijavljuju svoje
radnike. Smanjenje doprinosa je jedno od mogucih reSenja. Obracunavanje
konkretnih stopa zahteva analizu celokupnog poreskog sistema i promi-
$ljanje poreske reforme, gde je porez na doprinos tek jedan od segmenata.

3. Poostravanje sankcija u slucaju otkrivanja rada na crno - poostravanje
novc¢anih kazni u sluc¢aju nepostovanja Zakona o radu (¢l. 273) sa sadas-
njih od 800.000 do 1.000.000 dinara na nov¢anu kaznu od 1.500.000 do
2.000.000 dinara.

4. Otvaranje sektora u okviru kancelarija za mlade za pomoc¢ pri zapo-
slenju i u informisanju mladih o pravima iz oblasti rada - pruzanje tac-
nih i blagovremenih informacija o pravima mladih pri stupanju u radni
odnos; savetovanje i usmeravanje pri kori§¢enju svojih prava; seminari za
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podizanje svesti o znacaju iskorenjavanja rada na crno, o $tetnim posledica-
ma koje se javljaju kao posledica pristajanja na ovakav vid rada.

5. Organizovanje kampanje o $tetnosti rada na crno i posledicama po
drustvo, kao i promovisanje koristi od prijavljivanja radnika i legalnog
rada - podizanje nivoa svesti mladih koji tek stupaju u radni odnos, ili
su na pocetku svog zaposlenja, kako bi im se skrenula paznja na Stetnosti
»rada na crno®; skretanje paznje na to da se ,radom na crno“ ne sticu pra-
va sa socijalnu i zdravstvenu zastitu, pravo na penziono osiguranje, itd.;
pruzanje potpunih informacija o institucijama ili organizacijama koje bi
trebalo da pomognu mladima u ostvarivanju i zatiti njihovih prava; me-
dijska kampanja kojom bi se sugerisalo da je ispravno prijaviti poslodavca
koji ne prijavljuje svoje radnike; skretanje paznje da pri zaposljavanju ne
potpisuju blanko sporazumne prekide radnog odnosa i da ne odgovara-
ju na pitanja poslodavca kojim sami poslodavci kre zakon (npr. pitanja o
planiranju porodice); obezbedivanje besplatnih pravnih savetovalista da bi
se mladi, ali i ostali gradani, pre stupanja u rad informisali o svojim pravi-
ma; informisanje o znacaju ugovora o radu i nemogucnosti da se naplate
potrazivanja ukoliko ugovor o radu nije potpisan (npr. i u sluc¢aju povrede
na radu); skretanje paznje poslodavcima da neprijavljivanjem zaposlenih
kr§e Zakon o radu i da time ugrozavaju drzavni budzet; stavljanje u prvi
plan kazne koje mogu biti izrecene u slu¢aju zaposljavanja radnika na crno.

Prednosti prelaska u legalan rad

Za drustvo - povecava se sigurnost gradana i njihovo poverenje prema in-
stitucijama; mladima se omogucava da planiraju samostalan i aktivni Zivot,
kako kroz napredovanje u poslu tako i kroz planiranje porodice; smanju-
je se broj mladih koji napustaju Republiku Srbiju u potrazi za pristojnim
poslovom i zivotom; povecava se sigurnost mladih kako kroz socijalnu i
zdravstvenu zastitu, tako i kroz poverenje u penzioni fond.

Za drzavu - smanjenjem broja mladih zaposlenih u sivoj zoni povecava se
kontrola drzave u privrednom sektoru; moguénost drzave da pomogne pri-
vrednim subjektima kroz savetovali$ta kao i kroz subvencije; smanjenjem
poreza i doprinosa za zaposlene, uz prelazak visokog broja radnika ,na
crno” u legalne tokove, drzava povecava budzetski prihod; sprovodenjem
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reSenja o smanjenju rada na crno drzava dobija na snazi svojih institucija
i time mozZe blagovremeno da uti¢e na drustvene promene u ovoj oblasti
koja pogada sve veci broj mladih ljudi; obezbedivanje socijalnog mira u
drzavi; povecanje nataliteta.

Autori: Aleksandar Jovic¢i¢, Radoslav Marjanovi¢ i Nemanja Joksimovi¢
Srpska napredna stranka
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Curbing the Numbers of Illegally Employed Young
People, Serbian Progressive Party (SNS)

Illegal work, particularly widespread amongst young people, has been
recognised as one of the key obstacles to professional development and
the independence of youth; thereby hindering long-term economic
development. Many young people are employed without contracts or legally
required documents which regulate their status. Employers are struggling
to pay very cumbersome taxes; whilst employees, desperate to secure any
job, are pressed to accept to work under any conditions, sometime illegally.
As a consequence, they are not entitled to social and health protection, nor
ultimately to a pension. In addition, young people are insufficiently informed
about their employment rights, whilst corruption remains deeply-rooted in
institutions responsible for inspecting employment conditions. The main
objective of this policy proposal is to reduce and ultimately eradicate illegal
work in Serbia through awareness-raising campaigns designed to effect
changes of attitudes; both of future employees, as well as employers. One of
the measures proposed is to strengthen controlling systems by introducing
frequent and unannounced check-ups of employers. Also, it is necessary to
offer incentives which would provide financial assistance to both employers
and employees.

Key words: youth unemployment,
black market, labour rights
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Neprikosnovenost privatne svojine u Srbiji

Uvod

Neprikosnovenost privatne svojine spada medu osnovna ljudska prava,
koja su garantovana domacim i medunarodnim propisima. Neprikosnove-
nost privatne svojine garantovana je Ustavom Republike Srbije, kao i me-
dunarodnom Konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Na
zalost, Zakon o vra¢anju oduzete imovine i obestecenju (dalje u tekstu, Za-
kon), kao osnov za sprovodenje postupka restitucije, ne garantuje ispravlja-
nje dugogodi$nje nepravde i zatvaranje slozenih drustvenih pitanja iz pros-
losti. Zakon treba da predstavlja ,,pruzenu ruku®, a ne da simbolise ,,prst u
oko“ i da tako, umesto da pomiri dve strane, stvara nove netrpeljivosti.

Posle politickih promena koje su nastupile 2000. godine, trebalo je da dode
i do napustanja ideologije koja je vladala u vreme oduzimanja imovine, kao
i do prestanka krsenja niza ljudskih prava.

Kada je 2006. godine donet Zakon o rehabilitaciji, temelji prethodnog re-
zima su uzdrmani. Naime, primenom Zakona o rehabilitaciji van snage se
stavljaju mnoge presude donete posle Drugog svetskog rata, odnosno, u
potpunosti se ponistava njihovo dejstvo kao da nikada nisu donete. Zakon
o vracanju oduzete imovine i obestecenju je u vezi sa Zakonom o rehabili-
taciji. Naime, u skladu sa Zakonom o rehabilitaciji, van snage su stavljene
neke od presuda na osnovu kojih je oduzimana imovina, te je time prestao
da postoji osnov za zadrzavanje te imovine u vlasni$tvu drzave. Sa druge
strane, kako u to vreme jo$ uvek nije postojao zakon po kome bi se spro-
vodio postupak vra¢anja imovine, nastao je jaz u periodu od 2006. godine,
kada je donet Zakon o rehabilitaciji, do 2012. godine, kada je donet Zakon
o vra¢anju oduzete imovine i obestecenju, na osnovu kojeg se oduzeta imo-
vina, bez ikakvog pravnog osnova, nalazi u drzavnom vlasnistvu.

Sve navedeno rezultira time da se odredena privatna svojina i danas nalazi
u drzavnom vlasnis$tvu bez ikakvog osnova. Oduzeta je po presudi koja je
na osnovu Zakona o rehabilitaciji stavljena van snage, a nije vracena jer je
Zakon o povracaju oduzete imovine i obeste¢enju donet tek pet godina ka-
snije, 2011. godine, ali se jo$ uvek ne primenjuje u punom obimu.
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Pravni okvir

Sustinski, pitanje restitucije je pitanje postovanja osnovnih ljudskih prava.
I ¢l. 58 Ustava predvida neprikosnovenost privatne svojine. Postovanjem
tude privatne svojine $titimo i svoje pravo na istu, i ne dozvoljavamo da se
ponovi ono $to se dogodilo u proslosti. Jednakost i ravnopravnost gradana
pred zakonom, kao i pravna sigurnost, spadaju medu najvece vrednosti de-
mokratskih drustava, koje svakom pojedincu garantuju da ¢e pod svakom
vlas¢u, u republici, monarhiji, federaciji, konfederaciji ili bilo kom drugom
drzavnom uredenju, mo¢i da u potpunosti uziva ste¢ena prava.

Kako je nacionalizacija vr$ena od strane ,,stare” Jugoslavije, po njenom ras-
padu su drzave koje su bile u njenom sastavu u razli¢itim periodima do-
nosile zakone kojima se reguliSe ova oblast. Slovenija, Makedonija i Crna
Gora su, na primer, kao prioritet usvojile vracanje imovine u naturalnom
obliku.

Srbija je poslednja od zemalja bivse Jugoslavije donela Zakon o vracanju
oduzete imovine i obeste¢enju, medutim, ona je propustila da usvoji do-
bru praksu drugih, ranije donetih zakona u zemljama bivse Jugoslavije.
Na primer, Zakon o denacionalizaciji koji je usvojen u Sloveniji predvida
$irok krug obveznika koji su duzni da starim vlasnicima vrate njihovu
imovinu. Slovenackim zakonom se na vrac¢anje obavezuju sva pravna lica,
$§to je znatno povoljnije za stare vlasnike u odnosu na Zakon Republike
Srbije koji ne predvida ¢ak ni vra¢anje sve imovine koja je u drzavnom
vlasnistvu. Hrvatski Zakon obavezuje ¢ak i fizicka lica na vracanje imovi-
ne, pod odredenim ogranic¢enjima, a starim vlasnicima daje pravo prece
kupovine, dok i Zakon Crne Gore predvida da su i pravna i fizicka lica
obavezna da vrate imovinu.

U Zakonu o vracanju oduzete imovine i obeste¢enju Republike Srbije se
navodi da je vrac¢anje u naturalnom obliku osnovni oblik vrac¢anja. To jeste
najbolje i najpravi¢nije resenje, ali samo ukoliko ne bi postojao toliki broj
izuzetaka od ovog pravila. Naime, ¢l. 18 navodi izuzetke od pravila da se
nepokretnosti vracaju u naturalnom obliku, medutim, ti izuzeci su tolikog
obima da prakticno obesmisljavaju pravilo o naturalnoj restituciji. Takvo
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izuzimanje imovine koja je u vlasnistvu drzave dovodi u sumnju spremnost
drzave da ovaj problem resi na nac¢in da gradani koji su osteceni osete da je
istorijska nepravda zaista ispravljena.

Clan 18. Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju

Ne vraca se pravo svojine na nepokretnostima koje na dan stupanja na
snagu ovog Zakona imaju slede¢u namenu, odnosno status:

1) nepokretnosti koje su po Ustavu i zakonu iskljucivo u javnoj svojini;

2) sluzbene zgrade i poslovne prostorije koje sluZe za obavljanje zakonom
utvrdene nadleZnosti drZavnih organa, organa autonomne pokrajine, or-
gana jedinice lokalne samouprave i organa mesne samouprave;

3) nepokretnosti koje sluZe za obavljanje delatnosti ustanova iz oblasti
zdravstva, vaspitanja i obrazovanja, kulture i nauke ili drugih ustanova,
kao javnih sluzbi, osnovanih od strane nosilaca javne svojine, a cijim bi
vracanjem bio bitno ometen rad i funkcionisanje tih sluzbi;

4) nepokretnosti koje su neodvojivi sastavni deo mreZa, objekata, uredaja
ili drugih sredstava koja sluZe za obavljanje pretezne delatnosti javnih
preduzeca, drustava kapitala osnovanih od strane nosilaca javne svojine,
kao i njihovih zavisnih drustava, iz oblasti energetike, telekomunikacija,
saobracaja, vodoprivrede i komunalnih delatnosti;

5) nepokretnosti cije bi vracanje bitno narusilo ekonomsku, odnosno teh-
nolosku odrzZivost i funkcionalnost u obavljanju pretezne delatnosti su-
bjekta privatizacije koji nije privatizovan, kao i subjekta koji se prodaje u
postupku stecaja kao pravno lice a u cijoj se imovini nalaze;

6) nepokretnosti koje su namenjene za reprezentativne potrebe Narodne
skupstine, predsednika Republike i Vlade;

7) nepokretnosti u vlasnistvu Republike Srbije namenjene za smestaj stranih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, vojnih i trgovinskih predstavni-
Stava i predstavnika pri diplomatsko-konzularnim predstavnistvima;

8) Dvorski kompleks na Dedinju, Ciji se status ureduje posebnim zako-
nom, kao i druga nepokretna kulturna dobra od izuzetnog znacaja u dr-
Zavnoj svojini;

9) nepokretna imovina koja je prodata, odnosno stecena u postupku pri-
vatizacije kao imovina ili kapital subjekata privatizacije, u skladu sa za-
konom kojim se ureduje privatizacija;
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10) nepokretnosti koje su prodate u postupku stecaja nad preduzeéima u
vecinskoj drustvenoj, odnosno drZavnoj svojini, kao i nepokretnosti koje
predstavljaju imovinu stecajnih duznika u veéinskoj drustvenoj, odnosno
drzavnoj svojini koja su kao pravna lica prodati u postupku stecaja;

11) u drugim slucajevima utvrdenim ovim zakonom.

Ne vracaju se podrzavljena preduzeca.

Supstitucija, kao jedan od oblika vrac¢anja oduzete imovine, je predvide-
na Zakonom o povracaju imovine crkvama i verskim zajednicama, koji je
donet 2006. godine. Zakon o povracaju imovine i obestecenju kao kasnije
doneti propis, mora biti u skladu sa ranije donetim Zakonom o povracaju
imovine i crkvama i verskim zajednicama. Napominjemo, ovaj nacin resti-
tucije je primenjen i dao je pozitivne rezultate.

Velika mana postoje¢eg zakona je nepostojanje supstitucije, kao instru-
menta koji bi sluzio kao zamena nepokretnosti. Postojanjem supstitucije
u Zakonu kao moguceg resenja bi se omogucilo da, ukoliko nepokretnu
imovinu koja se potrazuje nije moguce vratiti naturalno, drzava istu zameni
drugom nepokretnom imovinom u svom vlasni$tvu koja je istog ili pribliz-
nog kvaliteta. Ovakvo resenje ne samo da je pravicnije ve¢ je i zakonito i
u skladu sa drugim vazeéim propisima, pa je samim tim i pravno moguce.
Uz to, drzava bi time pokazala spremnost da ispravi nepravdu, a sprecio bi
se i diskriminatoran odnos prema gradanima koji potrazuju vracanje svoje
imovine u odnosu na crkve i verske zajednice.

Takav odnos je ilustrativan kroz podatke koji pokazuju da je periodu od
2007. do 2010. godine, putem supstitucije ili u naturi, Srpskoj pravoslavnoj
crkvi vraceno 44,48% zemljista, Rimokatolickoj crkvi 11,81%, a ostalima
tek 5,56%.

Problem
Najsire posmatrano, moglo bi se re¢i da je oduzimanje imovine prvenstveni
problem, jer da do oduzimanja nije doslo, ne bi bilo potrebe za restitucijom.

Medutim, u postupku restitucije i u nasoj zakonodavnoj praksi su se poja-
vili dodatni problemi.
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Osnov svih poteskoca oko sprovodenja postupka restitucije, donosenja za-
kona i njihovog sprovodenja, je odnos drustva i nerazumevanje problema.
Problem sa kojim se suocavaju stari vlasnici koji ne mogu da ostvare svoja
legitimna prava, ve¢ se i danas osecaju izigrano i prevareno, ¢esto je mnogo
vedi nego $to se na prvi pogled ¢ini. Medutim, sve dok nepravde nanete sva-
kom pojedincu ne budu ispravljene, ponavljanje slicnih nepravdi stoji kao
otvorena mogucnost nekoj buducoj vlasti. Time bi svaka grupa mogla da se
dovede u neravnopravan polozaj u bilo kojoj situaciji, $to niti jedno drustvo,
a pogotovo ono koje se smatra demokratskim, ne zeli i treba da izbegava.

Problem restitucije je problem velikih razmera, bilo da se posmatra po bro-
ju prava koja povreduje, bilo po broju ljudi koji su ukljuceni. Republicka
direkcija za imovinu je izdala 110.400 potvrda pojedincima koji su do sada
prijavili oduzetu imovinu, $to znaci da je preko 330.000 osoba neposredno
zainteresovano za postupak restitucije.

Iako je Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju donet, on se jos
uvek ne primenjuju u punom obimu, tako da je sadasnji trenutak najideal-
niji za njegove promene. Zakon je u primeni od marta 2012. godine, medu-
tim Agencija za restituciju trenutno re$ava samo predmete koji nisu sporni.
Stoga je sadasnji trenutak izuzetno povoljan za uvodenje supstitucije, jer
jo$ nisu pocele da se osecaju posledice diskriminacije gradana u odnosu na
verske zajednice. Obestecenje u obveznicama ¢e poceti da se sprovodi tek
od 2015. godine, medutim, kada se po¢ne sa tom praksom, nejednakosti ¢e
postati vidljivije jer ¢e gradani dobijati obveznice za ono za $ta su crkve i
verske zajednice dobile imovinu u zamenu. Uzevsi u obzir takvu situaciju,
bilo bi najbolje sada promeniti ovaj deo Zakona, pre njegove pune imple-
mentacije 2015. godine, jer je ovo period kada bi bilo najlakse uraditi izme-
nu bez uzrokovanja vec¢ih komplikacija.

Izgovori vlasti da je nemoguce izvrsiti restituciju na nacin na koji stari vla-
snici ocekuju, ili da je restitucija isuvise skupa, da ¢e drzava bankrotirati, i
tako dalje, naprosto ne stoje. Posle Drugog svetskog rata, bruto drustveni
proizvod u komunistickoj Jugoslaviji je bio ve¢i nego u drzavi pre Drugog
svetskog rata i to je faktor koji ovakav vid restitucije ¢ini moguc¢im. U svim
zemljama bivse Jugoslavije takva restitucija je i izvr$ena, a tek se u krajnjoj
liniji pribegavalo obestecenju.
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Znadi, drzava ¢iji je BDP pet puta ve¢i od BDP-a drzave koja je naciona-
lizovana itekako moze da valjano i potpuno izvrsi postupak restitucije i
kompenzacije, pogotovu $to nije sva zemlja posle Drugog svetskog rata
nacionalizovana. Potrebno je naglasiti da sada ne bi bila vrac¢ena sva naci-
onalizovana imovina, jer je jedan njen deo ve¢ vracen tokom devedestih.

Ako bi se drzava odrekla imovine koju koristi i ako bi svoju imovinu dala
u zamenu za imovinu koja ne moze biti vra¢ena u naturalnom obliku, time
bi jasno pokazala spremnost da ovaj problem resi, ali i da stavi do znanja
svima da je njihova privatna svojina apsolutno zasti¢ena, jer e, ukoliko
zatreba, drzava i posle vi$e decenija na najpravi¢niji na¢in vratiti ono $to je
oduzeto. Sem toga, postojanje supstitucije bi sprecilo postojanje nejedna-
kosti pred zakonom, kr$enje ljudskih prava i sporove pred Medunarodnim
sudom za ljudska prava.

Naves¢emo primer Zorana Jovanovica iz Milo$evca kao ilustraciju pogub-
nosti obestecenja u vidu obveznica:

Zoran Jovanovi¢ iz sela MiloSevac je na ime zajma za privredni preporod
Srbije tokom 1990. godine uplatio 100.000 francuskih franaka i dobio ob-
veznice koje su dospevale u periodu od 31.12.1994. do 30.12.1996. godine.
Obveznice koje su dospele do 31.12.1996. godine je naplatio, a drzava je po-
sle toga prestala da ih ispla¢uje. Tuzbu kojom je trazio isplatu dospelog, ali
neizmirenog dela zajma je podneo krajem 2001. godine. Zakon koji je vazio
u vreme davanja zajma vazio je i u vreme podnosenja tuzbe. U toku trajanja
postupka 2004. godine, donet je novi zakon koji reguliSe ovo pitanje. Pr-
vostepena presuda kojom se usvaja tuzbeni zahtev doneta je 2008. godine.
Presuda po zalbi Apelacionog suda iz 2011. godine, ukazuje da treba da
se primenjuje zakon koji je donet kasnije, u toku postupka. Takav stav je
bez ikakvog pravnog utemeljenja. Kr$enjem zakona, gradanin se potpuno
obespravljuje. Na kraju, bilans je da Zoran Jovanovi¢ nema deo novca koji
je dao na zajam za privredni preporod, bio je deo sudskog postupka koji je
trajao 10 godina, obavezan je da drzavi plati troskove spora, te i dalje ima
obveznice. Medutim, problemi Zorana Jovanovi¢a, gradanina Republike
Srbije, se tu ne zavr$avaju. On je i jedan od naslednika starih vlasnika ci-
glane u Milosevcu i kao takav ucestvuje u postupku restitucije. Zakonom je
predvideno da preduzeca potpadaju pod izuzetak od naturalne restitucije, a
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nesre¢ni Zoran potrazuje ciglanu koja je 1948.godine nacionalizovana nje-
govom ocu. Po slovu zakona, ciglana mu ne bi bila vra¢ena u svakom sluca-
ju, mada je i 2003. godine privatizovana, §to je manji problem od ¢injenice
da mu se i za to ponovo nude drzavne obveznice. Koliko su te obveznice
sigurne i cemu mogu da sluze Zoran Jovanovi¢ najbolje zna.

Resenje

Resenje problema kojim se bavi ova politika lezi u promeni Zakona o vra-
Canju oduzete imovine i obestecenju. Medutim, to je tek privremeno resenje.
Sustinsko reSenje podrazumeva postepeno menjanje svesti ljudi o privatnoj
svojini kao necemu $to nijedna drzava, niti bilo koja vlast ne sme povrediti,
odnosno, necemu $to je garantovano ljudskim pravima.

Kao resenje ovog problema predlazemo sledece mere:

o Uvodenje supstitucije podnosenjem amandmana na ¢lan 4 Zakona o
vraéanju oduzete imovine i obestecenja

Posle usvajanja amandmana, ¢lan 4 bi glasio: ,,Imovina se vraca u naturalnom
obliku ili se daje druga adekvatna imovina u zamenu, a trZisna novéana na-
knada se isplacuje ako vracanje u naturalnom obliku ili u vidu druge imovine
nije moguce‘. Ovakvo zakonsko resenje bi bilo u skladu sa postoje¢im propi-
sima, jer je takvo resenje ve¢ predvideno u postoje¢im zakonima. Kada je u
pitanju ¢lan 18, brisanjem nekoliko tacaka iz stava jedan i to tacaka 2, 3, 6 i
7, kao i stava 2 istog ¢lana, smanjio bi se broj izuzetaka naturalne restitucije,
a samim tim bi se povecao krug imovine koja moze biti predmet naturalne
restitucije. To je imovina koja se nalazi u vlasnistvu drzave, a kada bi drzava
pokazala spremnost da se odrekne prava na tudu imovinu, koje je zadrzala za
sebe, pokazala bi istinsku Zelju za ispravljanjem nepravde.

o Gradanska inicijativa
Najefikasniji nac¢in za promenu Zakona o vracanju oduzete imovine i

obestecenja jeste gradanska inicijativa usmerena na promenu svesti gra-
dana o privatnoj svojini. Kako bi se izdejstvovale neophodne promene
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Zakona o vrac¢anju oduzete imovine i obeste¢enja, potrebno je prikupiti
30.000 potpisa. Medutim, da bi se prikupio taj broj potpisa, temu resti-
tucije i prava na svojinu je potrebno pribliziti gradanima odrzavanjem
niza stranackih akcija kao $to su seminari, panel diskusije, savetovanja
za zainteresovane za postupak restitucije, itd. Organizovanje predavanja
na ovu temu bilo bi prilagodeno razli¢itim drustvenim grupama, dok je
potrebno ostvariti saradnju sa drugim omladinama stranke i na zajednic-
kim seminarima o procesu restitucije pribliziti mladim ljudima bitnost
ove teme. Po anketi koju smo sproveli, ali i kroz razgovor sa vr$njacima,
shvatili smo da mladi ljudi predstavljaju segment naseg drustva koji je
najnezainteresovaniji za ovu temu.

o Saradnja sa nevladinim sektorom

S obzirom da smo ovoj temi pristupili kao pitanju ljudskih prava, potrebno
je uspostaviti saradnju sa nevladinim organizacijama koje se bave zastitom
ljudskih prava. Svakoj nevladinoj organizaciji bi trebalo samostalno pristu-
pati, pozvati ih u stranku na predavanje o ovoj temi i potom im ponuditi
saradnju.

Kao rezervna solucija, moguca je saradnja sa Zastitnikom gradana, jer
on predstavlja organ koji moze da predlaze zakone, kao i izmene zakona.
Medutim, ovakvim zakonskim re$enjem se i dalje ne ispravlja nepravda,
jer se njime ne osuduje oduzimanje privatne svojine kao takvo.

Zakon o vrac¢anju oduzete imovine i obeste¢enju sam po sebi nije garan-
cija da se nesto sli¢no vi$e nece ponoviti, jer drzava jo$ uvek nije pokaza-
la dovoljno spremnosti da ukaze na pogubnost takvog ponasanja, niti se
jasno ogradila od svih nedela koja su drzavni organi u ime drzave ¢inili
kroz istoriju. Odatle i takav odnos drustva prema privatnoj svojini, od-
nosno prema vracanju imovine koja je u proslosti oduzeta pojedincima
ili celim porodicama. Kada bi u danasnje vreme neko bio osuden zbog
pripadnosti odredenoj stranci, ili bi mu se oduzela imovina i uskratila
gradanska prava, takav ¢in bi jednoglasno bio osuden kao nepravedan i
kao krsenje ljudskih prava. Stoga je neophodno da shvatimo da bi tako
nesto moralo biti zabranjeno zauvek, a ne samo u trenutku u kojem se de-
$ava ovde i sada, ve¢ i da obuhvati proslo vreme kada su se takve nepravde
desavale drugima.
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Drzava je upravo kroz Zakon o vra¢anju oduzete imovine i obestecenja tre-
bala da osudi ovakvo postupanje, jer njegov primarni cilj nije da se pret-
hodno oduzeta imovina vrati, nakon ¢ega bi to pitanje bilo prividno za-
tvoreno, ve¢ upravo da pruzi osecaj sigurnosti i poverenja u drzavu svima
onima koji su to poverenje izgubili.

Autorke: Jelena Blagojevi¢ i Nevena Radosavljevi¢
Srpski pokret obnove

Osvrt na proces izrade politike ucesnica iz SPO-a

Kada smo se na samom pocetku trening programa odlucile za ovu temu,
bile smo svesne njene slozenosti, ali i da nemamo jasnu ideju gde bi nas
rad na tu temu mogao odvesti. Izbor teme je ipak bio u skladu sa nasim
interesovanjima i prioritetima, te smo se odlucile za nju bez obzira na kom-
pleksnost.

Tokom procesa razrade ideje dosta pomoc¢i smo dobile od trenerica, prven-
stveno u definisanju i svodenju prvobitno $iroko postavljene teme koja je
obuhvatala celokupnu restituciju, na konkretniju temu ,,Neprikosnovenost
privatne svojine.“

Dok smo prikupljale podatke, koristile smo stranacku infrastrukturu pa su
nam u velikoj meri pomogle nase stranacke kolege iz mnogih gradova u
Srbiji. Oni su nam prvenstveno pomogli da stupimo u kontakt sa lokal-
nim udruzenjima gradana koja se bave restitucijom i okupljaju gradane koji
oc¢ekuju vrac¢anje imovine. Narocito nam je pomogao Nikola Jovanovi¢ iz
Jagodine koji nas je povezao sa Ligom za zastitu privatne svojine i ljudskih
prava, odborom u Jagodini, ¢ija je predsednica Slobodanka Mati¢ uzela
aktivno ucesée u nasem projektu i sprovedenju ankete sa zainteresovanih
gradanima.

Tokom skupljanja podataka sa ciljem $to boljeg postavljanja i obja$njava-

nje problema, takode smo dobili znac¢ajnu pomo¢ od Srdana Cvetkovica
iz Instituta za savremenu istoriju u Beogradu. Poseti ovom Institutu, kao i
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razgovoru sa gospodinom Cvetkovi¢em, su prisustvovale i nase kolege Ni-
kola Jovanovi¢, Nemanja Devi¢ i Nemanja Papi¢, koji su nam takode pruzili
mnogo podrske.

Naisli smo i na nekoliko zatvorenih vrata lokalnih udruzenja starih vla-
snika zbog odredenih predrasuda prema nasoj stranci. Medutim, kako je
ova tema veoma vazna za Srpski pokret obnove, uspeli smo da preko nasih
¢lanova - koji su ujedno medu onim gradanima koji ocekuju da im imovina
bude vracena - sprovedemo anketu ¢iji su nam rezultati pomogli da uvi-
dimo neke ¢injenice o stavu starih vlasnika prema odredenim zakonskim
reSenjima.

Istakle bismo i dobru saradnju sa kolegama iz drugih stranaka koji su uce-
stvovali u trening programu. Kao deo procesa istrazivanja, pripremile smo
upitnik namenjen narodnim poslanicima, i tu su nam znacajnu pomo¢
pruzile kolege iz Srpske napredne stranke, Lige socijaldemokrata Vojvodi-
ne i Demokratske stranke.

Sto se tice materijala, koristile smo zvani¢ne podatke iz Baze podataka o
prijavljenoj oduzetoj imovini, a posebno bismo istakle zbornik radova ,,Re-
habilitacija i restitucija®, koji su priredili Jovica Trkulja i Olga Danilovi¢,
koji je posluzio kao izvrsna osnova za istrazivanje i izuzetno koristan izvor
informacija.

Rad na razvijanju politike na temu restitucije, upravo na nacin koji smo
odabrale, bio je jedno lepo iskustvo. Po prvi put smo pisale jedan ovakav
dokument, trenerice su nam dosta pomagale tokom procesa, a lepo smo
saradivale sa kolegama iz drugih stranaka. Sve u svemu, uce$¢e na ovakvom
seminaru je bilo veoma korisno i prijatno iskustvo za nas.

Jelena Blagojevi¢ i Nevena Radosavljevi¢
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Inviolability of Private Property in Serbia, Serbian
Renewal Movement (SPO)

The right to private property has been defined as one of basic human rights,
guaranteed by both the Constitution of the Republic of Serbia and the
international Convention for Protection of Human Rights Protection and
Fundamental Freedoms. However, the Law on Restitution of Confiscated
Property does not guarantee that decades-long injustice would finally
be corrected, nor that complex social and political problems would be
resolved. Compared to other former Yugoslav republics, Serbia was the
last to adopt a Law on Restitution and the portion of property returned
to their original owners remains extremely low. One of the main obstacles
to full implementation of the Law are reasons of a technical nature, as well
as a lack of financial resources. However, while 110.400 citizens have been
waiting for the Law to be implemented, Christian religious communities
were returned a significant part of their property. As a solution, the authors
propose changes to the legislation, which would then be sent to the National
Assembly for adoption. This can be achieved through citizens’ initiative and
public campaigns which would bring this problem to the closer attention

of citizens. ‘
o 0

Key words: right to private property,
Law on Restitution and Confiscated
Property
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Problem nasilja u skolama

Definisanje problema

Problem kojim se predlog ove politike bavi je porast nasilja u $kolama za-
belezen u poslednje dve decenije u Srbiji. U okviru ove politike, nasilje je
definisano kao svaki oblik ponasanja koji ima za cilj namerno nanosenje
psihickog i fizickog bola drugome. Ovo je $iroka definicija koja podrazu-
meva nasilje medu ucenicima u okviru $kole, nasilno ponasanje ucenika
prema nastavnom osoblju kao i nasilno ponasanje ucenika van obrazovnih
institucija. Problem unutar sistema koji dovodi do porasta nasilja je nedo-
statak institucionalne podrske i nefunkcionalnost mehanizama delovanja u
slu¢ajevima nasilja medu mladima.

Problem je prepoznat kao prioritetan zbog cestih izvestaja o slucajevima
nasilja medu mladima u pisanim i elektronskim medijima, u kojima se jav-
ljaju roditelji i predstavnici obrazovnih institucija nemo¢ni pred ovim po-
javama. Bez obzira na postojanje zakonskih odredbi i okvira za delovanje,
kao i novih podzakonskih akata poput ,,Pravilnika o protokolu postupanja“
i ,Pravilnika ponasanja“, stanje na terenu je nepromenjeno. Prepoznat je
i nedostatak kapaciteta unutar zainteresovanih grupa da reaguju po pro-
blemu kada do njega dode. Uglavnom su roditelji i predstavnici lokalnih
institucija prepusteni sami sebi i nemaju sistemsku podrsku za reagovanje
i sprovodenje preventivnih i interventnih aktivnosti u okviru institucija i
sredina u kojima se problem javlja.

Trenutno stanje bi se moglo najjasnije definisati kao stalno ,,prebacivanje
vruc¢eg krompira“ u okviru koga institucije medusobno prebacuju odgovor-
nost. Sistem danas funkcionise tako da dozvoljava nejasan odnos odgovor-
nosti, jer svi akteri delimi¢no imaju zadatak da se bave problemom.

Postoje pozitivni primeri poput UNICEF-ovog programa ,Skole bez
nasilja.“? Ovaj program je 2011. godine obuhvatao 201 osnovnu $kolu i
9 srednjih skola koje su Zelele da se ukljuce, $to znaci da postoje brojne
institucije u zemlji koje okre¢u leda nasilju, u kojima je nastavni kadar ne-

40 Za vise informacija pogledati: http://www.unicef.rs/skola-bez-nasilja.html
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dovoljno senzibilisan, a Cesto i ne razume da reSavanje ovog problema ulazi
u opis posla svih koji su ukljuceni u Zivot skole.

Predlog resenja

Glavni cilj ove politike je eliminisanje nasilja u $kolama. Taj cilj se posti-
ze razvijanjem efikasne institucionalne podrske gradanima, pokretanjem
mehanizama unutar institucija za re$avanje problema, razvojem svesti i
stavova prema nasilju u lokalnoj zajednici putem kampanja, edukacija i
stvaranjem podrske za decu, nastavnike i roditelje da ukazu na probleme i
adekvatno reaguju po pojavi istih.

Zeljeni rezultat ove politike je uspostavljanje institucionalne podrike na
republickom i lokalnom nivou koja bi definisala i aktivirala mehanizam
delovanja u slu¢ajevima nasilja medu mladima u skladu sa definisanim pra-
vilima i sistemom odgovornosti izmedu nastavnika, predstavnika obrazov-
nih institucija i roditelja.

Sa ciljem nalazenja reSenja za problem nasilja u $kolama, predlazemo sle-
dece:

1. Osnivanje ,,Kancelarije za podrsku obrazovnim institucijama i rodi-
teljima za reSavanje problema nasilja medu ucenicima“ (Kancelarija)

Lokalna samouprava bi osnovala Kancelariju i njezino delovanje bi se fi-
nansiralo iz budzeta opstine. Ona bi obezbedivala pravnu sluzbu, ,,call-cen-
tar® i dostupnost putem internet prezentacije. Osnovna uloga Kancelarije
je da se roditelji i drugi zainteresovani lakse informi$u o moguénostima za
reSavanje problema nasilja kroz besplatnu pravnu pomo¢ i omogucavanje
kontakta sa relevantnim institucijama. Kancelarija bi pored komunikacije
i koordinacije institucija sprovodila analizu stanja na nivou lokalne samo-
uprave. Podrska i oblik delovanja bi se nakon analize prilagodavali karak-
teristikama i specificnostima sredina u kojima se nasilje javlja, $to podra-
zumeva senzibilisanje u pojedina¢nim slu¢ajevima na verske, kulturoloske
i druge razlike u sastavu stanovnistva. Kancelarija bi prvenstveno radila na
prevenciji nasilja putem edukativnih programa za decu, nastavnike i rodi-
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telje. Svaka kancelarija bi imala svoju internet prezentaciju u okviru koje bi
promovisala aktivnosti, predstavljala svoj sistem rada i bila dostupna putem
elektronske poste svim gradanima koji bi time bili u mogu¢nosti da ukazu
na problem i doprinesu resavanju problema svojim predlozima. U okviru
svojih preventivnih programa, kancelarija ¢e nuditi otvorena vrata gradani-
ma, a posebno mladima, i kroz institucionalnu podrsku ¢e ih podsticati da
kreativno razvijaju programe i projekte u skladu sa lokalnom strategijom
za borbu protiv nasilja, te im davati mogucnost da sa svojim projektima
ucestvuju na drzavnim i medunarodnim konkursima. Projekti ovog tipa bi
trajali u rasponu od 3 do 6 meseci.

Kancelariju bi osnivala lokalna samouprava uz podrsku i saradnju Mini-
starstva prosvete, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja
i Ministarstva pravde. Ulogu u osnivanju kancelarije trebalo bi da imaju i
stru¢njaci iz ove oblasti, udruzenja gradana koja se bave mladima, nasiljem
i pitanjima tolerancije, kao i medunarodne organizacije i fondacije koje se
ekspertski bave ovom tematikom. Pokretanjem ovakve kancelarije auto-
matski bi zapocelo i preispitivanje efikasnosti rada pojedinaca i postojecih
institucija koje u opisu svog polja delovanja imaju i bavljenje ovom temom.

2. Izrada “Lokalne strategije za borbu protiv nasilja” (Strategija)

Da bi uspesno odgovorila na specifi¢nosti problema nasilja u lokalnim sre-
dinama pri osnivanju kancelarije, oformila bi se radna grupa sastavljena od
aktivnih stru¢njaka sa ciljem izrade , Lokalne strategije za borbu protiv na-
silja“. Ovaj dokument bi uzeo u obzir lokalne specifi¢nosti, socijalne, verske
i etnicke karakteristike i na osnovu njega bi kancelarija mogla adekvatnije
da odgovori na buduce izazove. Strategijom bi se definisao i sistem odgo-
vornosti pri reagovanju na pojave nasilja i podrska u skladu sa postoje¢im
zakonima i podzakonskim aktima. U krajnjim slu¢ajevima koji prevazilaze
nivo skola, Strategija bi definisala ulogu kancelarije u komunikaciji sa po-
licijom, tuzilastvom i medijima. Jedan od osnovnih principa rada bi bila i
stalna edukativna kampanja koja bi ukazivala na problem i pomagala medi-
jima da ga predstave javnosti na $to jasniji na¢in ukazujuci na srz problema
kao i na sistemska resenja koja se dugoro¢no primenjuju.
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3. Evaluacija

Za odredivanje uspe$nosti ove politike predvidena su tri nivoa evalu-
acije. Na kratak rok, u prvih $est meseci bi se merila zainteresovanost
gradana za kori$¢enje usluga kancelarije i njena zastupljenost u javnosti.
Srednjoro¢ni indikator promene bio bi osecaj bezbednosti kod roditelja
i ucenika. Ovo bi se odredivalo nakon godinu dana rada putem ankete
koja bi jasno ciljala efekte rada i funkcionalnost kancelarije. Dugoro¢ni
indikator promene je smanjenje nasilja u skolama koje bi se analiziralo
uporedivanjem statistickih podataka sakupljenih pre otvaranja kancela-
rije i 5 godina kasnije.

Testiranje politike kroz pilot projekat

Pocetak rada na politici bio bi pilot projekat u okviru koga bi se prezento-
vale ideje i moguca reSenja u nekoliko opstina i gradova u Srbiji. Najpre bi
se radilo sa zainteresovanim predstavnicima lokalnih samouprava koji bi u
okviru organizovane javne debate na lokalu mogli da ukazu na specifi¢ne
probleme sa kojima se susre¢u i da uvide mogucnosti i reSenja koja ova po-
litika nudi. Ukoliko bi tema politike i ideje bile prepoznate kao prioritetne,
naredni korak bi bio okupljanje klju¢nih aktera sa ciljem rada na resenju
uz podrsku stru¢njaka iz nevladinih organizacija i pojedinaca iz institucija
i drugih organizacija koje se aktivno bave ovom temom u okviru ve¢ po-
stoje¢ih projekata. Ukoliko ne postoji ,Lokalna strategija za borbu protiv
nasilja“, prvi zadatak bila bi izrada i usvajanje strategije, uz preciznu analizu
postojeceg stanja, a zatim i formiranje kancelarije koja bi sprovodila pome-
nute aktivnosti prevencije i intervencije.

Pilot projekat za smanjenje nasilja u $kolama predvida javne debate u Sest
gradova Srbije gde bi se raspravljalo sa lokalnim stru¢njacima i liderima iz
oblasti obrazovanja, kulture, bezbednosti, sudstva, zatim sa sociolozima,
psiholozima, ostalim stru¢njacima i liderima iz nevladinog sektora o pi-
sanju i usvajanju strategija za smanjenje nasilja medu mladima na nivou
lokalnih samouprava i osnivanju ,,Kancelarije za podrsku obrazovnim in-
stitucijama i roditeljima za resavanje problema nasilja medu ucenicima®
Debate bi ukljucile najmanje po jednog lidera iz nevladinog sektora ili ek-
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sperta iz Beograda koji bi u dijalogu sa lokalnim liderima i posetiocima
tribina raspravljali o specifi¢cnim problemima i potrebama koje predvida
zivot na lokalu.

Zbog razlike u strukturi stanovnistva i razlika u socio-ekonomskim okolno-
stima pojedinih gradova i opstina, svaka zajednica nosi specifi¢nosti koje je
neophodno uzeti u obzir prilikom bavljenja problemima poput $ovinizma
i sistema vrednosti. Ovaj projekat podrazumeva visok stepen ukljucenosti
lokalnih organizacija, institucija, aktivista i predstavnika lokalnih samou-
prava, te predstavlja podsticaj u prvim koracima ka sistematskom radu na
ovim pitanjima.

Ciljevi pilot projekta

1. Dugoro¢ni cilj projekta je usvajanje i implementiranje strategije za
smanjenje nasilja na lokalu i osnivanju ,, Kancelarije za podrsku obra-
zovnim institucijama i roditeljima za resavanje problema nasilja medu
ucenicima®

2. Kratkorocan cilj projekta je otvaranje pitanja nasilja, $ovinizma, po-
$tovanja tj. nepostovanja razli¢itosti, ljudskih prava i rodne, verske i
seksualne ravnopravnosti.

Jedan od zakljuc¢aka prethodnog projekta sa ovom temom koji je kancela-
rija fondacije Fridrih Ebert u Beogradu sprovela u saradnji sa pokretom
»Evropa nema alternativu“! je da nije dovoljno da se o ovom problemu
raspravlja samo iz pozicije Beograda kao prestonice i administrativnog
centra, te da je potrebno decentralizovati pitanje nasilja i Sovinizma. To
znacdi da pristup treba prilagoditi i ostalim delovima Srbije, a pogotovo
onim mestima gde su problemi dublji ili posve drugaciji. Projekat iz 2011.
godine je za sobom ostavio tri sveske sa transkriptima sa sedam debata iz
Beograda koje detaljno raspravljaju o manama sistema rasc¢lanjujuci pro-
blem na oblasti obrazovanja, kulture, medija, politike, porodice, sporta i
religije. Ova pitanja imaju razlic¢ite uticaje u lokalnim sredinama i svrha
nastavka projekta na lokalu je da na terenu ukaze na neka konkretna pi-
tanja i karakteristike.

41 Zavise informacija pogledati: http://www.fes.rs/activities_120101216.html
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U okviru ovog projekta trebalo bi posetiti sve “strane” Srbije, a predlog kon-
kretnih gradova je: Subotica, Sabac, Vrnjacka banja, Zajecar, Paraéin i Novi
Pazar.*

Projekat bi se izvodio u saradnji sa lokalnim partnerima. Ideja je da svaka
tribina bude medijski proprac¢ena od strane lokalnih medija i da se u sarad-
nji sa lokalnim partnerima u daljoj komunikaciji nakon projekta pomogne
pisanje i usvajanje lokalne strategije za smanjenje nasilja i osnivanje ,,Kan-
celarije za podrsku obrazovnim institucijama i roditeljima za reSavanje pro-
blema nasilja medu ucenicima®“.

Rad na pitanju nasilja medu mladima i nasilja u $kolama pociva na aktiv-
nostima koje je zapocela ,,Koalicija mladih protiv nasilja“?® 2009. godine,
reagujudi na ucestale napade na manjinske grupe i strane drzavljane u Sr-
biji. Koalicija je svoje aktivnosti prvi put konkretizovala nakon napada i
smrti francuskog drzavljanina Brisa Tatona koji je izgubio Zivot nakon $to
je pretrpeo brutalan napad od strane huligana u centru Beograda. Ovom
dogadaju je usledila protestna $etnja protiv nasilja u kojoj je ucestvovalo
preko 10.000 gradana koji su stajali iza transparenta ,,STOP NASILJU®
Nakon toga su usledile i neke aktivnosti simboli¢nog karaktera, kao $to je
postavljanje spomen ploce stradalom Brisu Tatonu, ,,Beograd, grad protiv
nasilja“ kao i javne debate koje su analizirale uzroke nasilja i ekstremnog
$ovinizma koji se umnozava, manifestuje i eskalira poslednjih decenija.

U nastavku aktivnosti Zelimo da u jednoj drugacijoj formi konkretizujemo
reSavanje ovog problema i da se bavimo isklju¢ivo pojavama koje dovo-
de do ekstremnih manifestacija. Ulaze¢i u koren problema, nudimo i du-
goro¢na resenja koja svojim efektom imaju za cilj povec¢anje bezbednosti,
osecaja sigurnosti i kvaliteta Zivota, medu svim gradanima a prvenstveno
medu mladim u Srbiji.

Autor: Dusan Zlokolica
Socijalisticka partija Srbije

42 Lista gradova je promenljiva.
43 Za vise informacija pogledati: http://mladiprotivnasilja.wordpress.com/
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Violence in Schools, Socialist Party of Serbia (SPS)

A number of individuals and groups in Serbia that are exposed to
frequent violence, both physical and psychological, is constantly growing.
Particularly alarming is peer violence, which in the past two decades has
been on rise, increasingly compounded by instances of violence of students
over their teachers. The authors of this policy proposal believe that this
problem needs to be urgently resolved through concrete actions on the
part of several actors, most notably competent institutions, teachers and
parents. Solution to this problem include the establishment of a mechanism
for violence prevention, i.e. an office to support educational institutions
and parents in resolving the problem of peer violence, which would offer
various forms of assistance, counselling and education both to the victims
of violence, as well as to parents and teacher. In addition, the authors
propose the development of a ,,Local strategy for fight against violence®,
which would serve as the basis for formulating responses to instances of
peer violence. A long-term solution is seen in a gradual change of public
opinion which sees violence as something normal or natural; achieved
through awareness-raising campaigns, seminars and other educational
activities.

Key words: peer violence, violence prevention, local strategy for fight
against violence
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